CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIL

~Constliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

PLENUL

HOTARAREA nr. 115

din 12 august 2022

Analizand proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor, proiectul de
Lege privind organizarea judiciard i proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii,
transmise spre avizare de Ministerul Justitiei;

Tn temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu majoritatea voturil'or
membrilor prezenti (13 voturi Da, 6 voturi Nuin ceea ce priveste avizarea favorabila cu observatii;
11 voturi Da, 7 voturi Nu, 1 vot Nuln ceea ce priveste insusirea observatiilor prezentate in Anéxa

care face parte integrantd din prezenta hotarare),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza favorabil proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor,

proiectul de Lege privind organizarea judiciard si proiectul de Lege privind Consiliul Superior al
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII '

~Consiliul Superlor al Magistraturii este garantu] independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Magistraturii, cu observatiile prezentate in Anexa care face parte integranta din prezenta

hotarare.
Art. 2 - Prezenta hotarare se comunicd Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la data de 12 august 2022.

Judecitor Wnﬁﬂ@,
2oy . .s
Presedintele Consiliulut perioral aglstr&{u_rn/,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliol Superior al Magistraturii este garantul independentef justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constituie, republicats)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 115 din 12 august 2022

AViZ
referitor la proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor, proiectul de Lege privind
organizarea judiciara si proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii

Tn urma examinarii proiectului de Lege privind statutul judecitorilor si procurorilor, proiectului de Lege
privind organizarea judiciard si proiectului de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii, transmise spre
avizare de Ministerul Justitiei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare,

Tn baza Hotararii nr. 115 din 12 august 2022 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturit:

Avizeazd favorabil proiectul de Lege privind statutul judecétorilor si procurorilor, proiectul de Lege
privind organizarea judiciard si proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu observatiile ce
vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considera ca cele trei proiecte de lege transmise spre avizare
reprezintd instrumente legislative care vor consolida independenta justitiei si vor creste calitatea actului de
justitie.

Tn aspectele cele maiimportante care tin de statutul judecétorilor si procurarilor st de sistemul judiciar,
in ansamblul sdu, proiectele de lege sunt, Tn esentd, concordante cu viziunea Consiliului Superior al
Magistraturii, raspunzand atat nevoii de a mentine acele solutii legislative care si-au dovedit eficienta, cét si
celei de a implementa solutii diferite de cele consacrate, daca acestea din urma nu mai corespund realitatilor
din sistern.

Tn acelasi timp, mai multe dintre solutiile normative propuse prin cele trei proiecte pot fiimbunititite,
fapt semnalat si de mai multe instante judecdtoresti si parchete care au raspuns consulitarii initiate de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Tn esents, Plenul a retinut incidenta urmétoarelor principii structurale in elaborarea reglementrilor

propuses

1. Tn ceea ce priveste proiectul de lege privind statutul judecitoritor si procurorilor

Sistemul de recrutare a judecdtorilor si procurorilor prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, propus in proiect, corespunde conceptual celui actual si este unul adecvat. Totusi, in ceea ce
priveste durata cursurilor la Institutul National al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii a sustinut in
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Conslliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigiel
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 115 din 12 august 2022

mod constant ¢d o durata de 2 ani este suficientad pentru formarea viitorilor judecitori si procurori. Majorarea
acestei durate la 3 ani, astfel cum propune proiectul, este de natura a produce disfunctionalitati semnificative
in functionarea instantelor si parchetelor din perspectiva resursel umane, cu atat mai mult cu cit nu a fost
posibild organizarea unor concursuri de recrutare Tn anul 2020. Tn plus, propunerea formulatd nu a fost
precedatd de intocmirea unei evaluari preliminare care sa analizeze evolutia resursei umane in magistratura,
O astfel de propunere va conduce Inevitabil la cresterea volumului de activitate ce revine judecatorilor si
procurorilor in functie, care este de natura a afecta calitatea actului de justitie, dar si solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil.

Corelativ, imbunatédtirea procesului de formare initiald a judecitorilor si procurorilor ar putea fi
asigurata prin cresterea duratei stagiului, de la 1 an la 1 an si 6 luni, in aceastd perioadd formarea avand un
caracter predominant practic. Tn acelasi timp, fatd de reglementarea actuald, s-a propus o modificare de
conceptie, Iin sensul ca judecdtorii stagiari sa fie implicati in solutionarea tuturor litigiilor de competenta
judecitoriilor, realizatd in principal prin participarea acestora, cu vot consultativ, la judecarea cauzelor in
completuri ale instantei constituite din judecdtori definitivi, oferindu-le astfel ocazia de a se forma sub
coordonarea unor judecatori cu experientd.

Totodatd, ca observatie cu caracter general pentru ansamblul reglementdrii, in acord cu pozitia
exprimatd anterior in mod constant de catre Consiliul Superior al Magistraturii, este necesara eliminarea
dispozitiilor din proiect care prevad posibilitatea contestarii notei acordate la proba interviului din cadrul
concursurilor care se desfdsoara la nivelul sistemnului judiciar, aceastd solutie nefiind in acord cu specificul
probei.

‘In ceea ce priveste comisiile de concurs, Plenul a formulat observatia de principiu in sensul cd este
suficientd reglementarea unui singur vicepresedinte, iar, din considerente de utilitate practicd, avand in vedere
necesitatea asigurarii unei plaje mai largi de selectie, nu ar trebui incluse prevederi referitoare la numirea
membrilor comisiilor dintre persoanele care au fost inscrise in baza de date a Institutului National al
Magistraturii st a Consiliului Superior al Magistraturii si care au urmat cursurile privind metodele gi tehnicile de
evaluare.

Fati de observatiile formulate cu referire la proiectul de lege privind organizarea judiciard, in vederea
eficientizarii actului decizional la nivelu! Institutului National al Magistraturii, se impune extinderea atributiilor
ce revin directorutui, corelativ cu modificarea celor ce revin Consiliului stiintific, care ar trebui sa aiba un rol
consultativ.

Tn ceea ce priveste examenul de capacitate, Plenul a formulat observatia cd, pentru a evita fluctuatia
de personal si a incuraja stabilitatea in cadrul instantelor si parchetelor, nu se justificd o noud repartizare a
judecitorilor si procurorilor dupd sustinerea acestui examen, cu atit mai mult cu cat se tine seama de optiunile
exprimate de acestia la momentul absolvirii Institutului National al Magistraturii.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garam:u! independentel justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Anexii la HotGriirea Plenului Consiliului Superior af Mogistraturii nr. 115 din 12 august 2022

Sub aspectul formarii profesionale, atat pentru a stimula dezvoltarea profesionald a judecitorilor, cat
si pentru a raspunde nevoilor instantelor, este utild consacrarea la nivel normativ a recomandarii de schimbare
periodic3 a specializirii. In acelasi timp, in raport de principiul separirii carierelor judecitorilor si procurorilor
(principiu mentinut la nivelul proiectului si care si-a dovedit eficienta din perspectiva unei mai bune gestionari
a carierei judecétorilér si procurorilor si a organizdrii instantelor si parchetelor), se impune ca programul de
formare profesionald continud sd fie aprobat de sectiile corespunzatoare ale Consiliului, iar nu de Plen. De
asemenea, trebuie avuta in vedere si utilitatea pe care o poate avea consu[tarea organizatiilor profesionale
ale celorlalte profesii juridice la elaborarea programului de formare profesionala initiala si continud.

Tn ceea ce priveste evaluarea profesionald a judecdtorilor si procurorilor, Plenul a luat Tn considerare
neajunsurile relevate de actuala procedura de evaluare, care, fiind realizata periodic, si-a dovedit ineficienta,
nefiind de naturd sa reprezinte o reald radiografie a perfomantelor sistemului, ci dimpotriva, o analiza formala,
consumatoare de timp. In consecint3, s-a apreciat ci este necesar ca aceasta, pentru a deveni cu adevdrat
eficientd, s3 fie realizatd doar atunci cdnd este necesard, potrivit legii, pentru participarea la concursuri,”
examene sau alte proceduri ori atunci cand se apreciaza c3 se impune de catre presedintele instantei sau
conducitorul parchetului ori de cdtre sectia corespunzatoare a Consiliului.

Promovarea in functia de judecitor la Thalta Curte de Casatie si Justitie este géndit3 in proiect in dous
etape, respectiv o probd de evaluare a hotararilor judectoresti ale candidatilor, realizatd de o comisie de
examen $i un interviu in fata Sectiei pentru judecdtori a Consiliutui Superior al Magistraturii. Se realizeazi astfel
un real echilibru de decizie Intre evaluarea activititii profesionale a judecitorului {unde decizia apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie) si evaluarea profilului specific functiei de judecdtor la instanta supremd (care
apartine Sectiei pentru judecatori), fiind formulate doar observatii de ordin tehnic.

Sistemul de promovare in functii de executie a judecatorilor si procurorilor, propus de proiect, pleac
de la premisa mentinerii promovarii in doua etape, introdusa in anul 2018 si care asigurad selectia pentru
instantele de nivel superior a celor mai buni judecatori, pe baza activitatii desfasurate de acestia pe parcursul. .
a mai multi ani si a evaluarii calitatii hotardrilor judecitoresti. Fostul sistem de promovare, care nu maf exista
nicdieri in Europa, bazat exclusiv pe raspunsurile la o grild de examen, valorizeazd memoria in detrimentul
experientei profesionale si al maturitdtii profesionale, si-a dovedit ineficienta si a generat proceduri de
judecat si hotdrari judecatoresti neconforme cu standardele, deserviciul adus intregii societdti fiind evident.
Din perspectiva institutiei promovarii in functii de executie observatiile Consiliului sunt de ordin tehnic,
Tntrucét [a nivelul proiectului s-au observat unele necorelari care ar fi creat dificultati in aplicarea institutiei.

Astfel, referitor la conditiile minime de vechime, avand in vedere deficitul de personal cu care se
confrunti tribunalele si pentru a asigura o plajd mai largd de selectie, s-a apreciat ¢3 se impune reducerea
vechimii minime cerute pentru promovarea in gradul de judecator de tribunal, respectiv procuror la parchetul
de pe langd tribunal, de la 7 ani, astfel cum s-a propusin proiect, la 5 ani.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Constliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifiei®
{art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)

Anexd la Hotérérea Plenuluf Consiliului Superior of Magistraturii nr, 115 din 12 qugust 2022

Avand in vedere dificultdtile generate anterior de sustinerea a deud probe scrise distincte (pentru
verificarea cunostintelor teoretice, respectiv a cunostintelor practice), se impune reglementarea unei singure
probe scrise de concurs, care sa permita verificarea ambelor tipuri de cunostinte, astfel cum se procedeaza in
prezent, in conformitate cu legislatia secundara.

Tnh ceea ce priveste promovarea efectivd, proiectul prevede reducerea conditiei duratei minime de
functionare efectiva la instant{a sau parchetul inferior de la 2 ani la 1 an. Pentru asigurarea unei baze largi de
selectie, se impune mentinerea obligativitatii de a fi functionat anterior efectiv la instanta sau parchetul
inferior, fara a se stabili ins3 o duratd minima de functionare, precum si a conditiei dobdndirii anterioare a
gradului profesional corespunzator instantel sau parchetului la care se solicitd promovarea.

Pe de altd parte, din considerente de ordin practic vizand buna functionare a instantelor si parchetelor,
se impune eliminarea dispozitiilor referitoare la interdictia delegarii, detasarii sau transferarii timp de cel putin
2 ani de la data promovirii pentru judecatorii si procurorii care au promovat efectiv.

Totodata, pentru eficientizarea procedurii de promovare efectiva, in vederea rezolvarii cit mai rapide
a problemelor de personal cu care se confrunta instantele si parchetele, se impune reglementarea posibilitatii
valorificarii rezultatului obtinut la concursul de promovare efectiva Tntr-un termen de 6 luni de la data validarii
concursului.

Din perspectiva functiilor de conducere din cadrul sistemului judiciar, Plenul a aratat ca se impune
menfinerea duratei actuale, de 3 ani, a mandatelor, apreciats ca fiind suficientd pentru atingerea obiectivelor
manageriale.

Tn ceea ce priveste parchetele, observatiile formulate de Consiliu vizeaza cresterea rolului procurorului
general al Parchetului de pe 13ngd Tnalta Curte de Casaie si Justitie, atét in cariera procurorilor, cit si In
coordonarea activitatii la nivelul Ministerului Public. Este firesc ca Ministerul Public s3 fie o structura unitar3,
aflatd sub conducerea procurorului general, ciruia ii revine in acelasi timp responsabilitatea pentru
performantele institutiel, conform Constitutiei Romaniei, republicatd. Din aceasta perspectivd, cum
responsabilitatea pentru intreaga activitate a Ministerului Public revine procurorului general, nu poate fi
acceptat ca acesta si nu aibi nicio competenta referitoare la procedura de numire in cele mai inalte functii de
conducere din Ministerul Public sau la gestionarea carierei procurorilor, din perspectiva delegarilor, inclusivin
functii de conducere, si a detagarilor.

Referitor Ia functiile de conducere de la nivelul instantelor si parchetelor, a fost apreciata ca fiind
corespunzitoare conceptia proiectulu, care permite presedintelui instantei sau conducitorului parchetului,
parchetuiui, s3 propund o echipd manageriala. Tn acelasi timp, pentru clarificarea unor dificultdti ridicate in
practici in raport de dispozitii similare ale legii in vigoare, fiind numeroase situatii cdnd, din cauza deficitului
de personal, functiile de conducere nu au putut fi ocupate, s-a constatat ¢i este necesard prevederea in mod
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliu! Superlor al Magistraturii este garantul independentei justigiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consifiului Superior al Magistraturii nr. 115 din 12 gugust 2022

expres a faptului cd pentru delegarea in functiile de conducere vizate nu se impune indeplinirea conditiilor de
vechime cerute.de lége pentru numirea in aceleasi functii.

Sub aspectul suspendarii din functie a judecdtorilor si procurorilor, s-a apreciat ¢d nu se justificd o
suspendare automata din functie In cazul trimiterii in judecatd pentru savarsirea oricarei infractiuni, indiferent
de natura acesteia, ¢i doar in ipoteza in care se apreciaza, in raport cu circumstantele cauzei, cd se aduce
atingere prestigiului profesiei. Dacd s-a apreciat ca judecitorul sau procurorul poate fi mentinut in functie,
acestuia i se poate interzice provizoriu exercitarea anumitor atributii pana la solutionarea definitiva a cauzei.

Corelativ, nu se impune eliberarea din functie a judecatorilor si procurorilor In toate situatiile in care
acestia au fost condamnati definitiv pentru infractiuni savarsite din culpd, ci doar in acele situatii in care
condamnarea s-a dispus pentru infractiuni in privinta carora sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii apreciaza ca afecteazd prestigiul justifiei. Aceeasi solutie este necesard siin cazul pronuntérii unei
solutii de aménare a aplicaril pedepsei, renuntare la aplicarea pedepsei, precum si renunfare la urmérirea
penald.

Tn ceea ce priveste pensia de serviciu, ca de altfel si celelalte drepturi ale magistratilor, acestea au fost
mentinute prin proiect, observatiile Consiliului fiilnd de ordin tehnic.

in acelasi timp, date fiind ratiunile care justificd pensiile de serviciu in cazul magistratilor, dar si din
considerente vizand predictibilitatea normel, s-a apreciat ca pentru persoanele care acced in magistraturd prin
concursuri organizate dupa intrarea in vigoare a legii, beneficiul pensiei de serviciu trebuie recunoscut cu
excluderea vechimilor asimilate.

Sub aspectul drepturilor magistratilor, Plenul a apreciat cd, in raport de demersurile legislative vizind
acordarea unei compensatii lunare pentru plata ratelor aferente unor credite imobiliare si avand in vedere
consacrarea acestei solutii normative pentru alte categorii profesionale (politisti, cadre militare, gradati sau
soldati profesionisti), este oportund introducerea unor prevederi similare in ceea ce i priveste pe judecitori si
procurori. Corelativ, doar in masura in care se va adopta propunerea Consiliuiui, se propune si limitarea duratei
pentru care este acordatd decontarea contravalori chiriei la 5 ani pe durata intregii cariere, masurd care este
aptd si incurajeze cumpdrarea de locuinte, cu consecinta limitdril, in timp, a cheltuielilor generate de
decontarea chiriei.

Totodata, se impune largirea sferei beneficiarilor de asistentd medicala gratuitd, prin includerea
tuturor rudelor de gradul | ale judecatorilor si procurorilor si a sferel beneficiarilor pensiei de urmas prin
includerea si a copiilor cu dizabilitati.

De asemenea, in raport de problemele de personal ale instantelor si parchetelor, se impune
introducerea unor prevederi pentru Incurajarea judecatorilor si procurorilor s3 rdmand in profesie dupi
indeplinirea conditiilor de pensionare.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, A «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiel”
G b {art. 133 alin.1 din Constitutle, republicat3)

N

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior af Magistraturii nr. 115 din 12 gugust 2022

Sub un alt aspect, consecvent luarilor de pozitie anterioare ale Consiliului Superior al Magistraturii,
Plenu! a apreciat ¢& trebuie eliminate prevederile care restrdng nejustificat libertatea de exprimare a
judécétorilor si procurorilor.

n ceea ce priveste raspunderea disciplinard a magistratilor-asistenti, se impune mentinerea solutiei
legislative actuale, potrivit cdrela acestia raspund disciplinar in conditiile prevazute de lege pentru judecétori,
avand in vedere faptul ca principala atributie a magistratilor-asistenti consta in redactarea hotararilor
judecstoresti, iar aceastd atributie impune reglementarea raspunderii disciplinare in conditii similare cucea a
judecdtorilor.

Tn materia rispunderii patrimoniale, Plenul apreciaza ci nu se impune comunicarea catre judecétor si
procuror a actiunii formulate de persoana vatamata Impotriva statului si nicl interventia magistratului in acest
litigiu, avand in vedere numdrul potential ridicat dé astfel de actiuni, unele dintre acestea putand avea caracter
sicanatoriu. In mésurain care actiunea formulata va fi admiss, cu caracter definitiv, judecitorul sau procurorul
vizat isi poate formula toate apararile in cadrul procedurii de constatare a relei credinte sau a gravei neglijente.

Si alte modificdri si completdri sunt necesare in aceeasi materie, dintre care pot fi mentionate
prevederea comunicarii catre judecdtorul sau procurorul vizat a hotdrdrii adoptate de Sectia corespunzdtoare
a Consiliului Superior al Magistraturii, dar s a unor aspecte procedurale vizand calea de atac impotriva acestei
hotirari sau reglementarea asigurarii profesionale obligatorii a judecatorilor si procurorilor.

Sub aspectul rdspunderii disciplinare s-au formulat in principal observatii referitoare la necesitatea
mentinerii sau reformularea unor abateri disciplinare, printre care se numara si cea referitoare la necesitatea
reglementérii abaterii disciplinare constand In ,nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale ori a deciziilor
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor in interesul legii sau a hotdrérilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene”. Mai mult, din ratiuni similare, de acelasi regim juridic ar trebui sa
beneficieze si hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, context in care reglementarea ar trebui
completat3 cu ipoteza nerespectérii acestor hotérari, De altfel, o pozitie similard a fost exprimata de Consiliu
si prin Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 86/2022 prin care a fost avizata negativ
propunerea legisfativa pentru abrogarea lit. §) a art. 89 din Legea nr. 303/2004.

I1. Tn ceea ce priveste proiectul de lege privind organizarea judiciara, solutiile pe care acesta le propune
sunt, ntr-o masurd considerabild, concordante cu viziunea Consiliutui Superior al Magistraturii referitoare la
organizarea instantelor si a parchetelor, existdnd, insd, 5i unele aspecte a caror reglementare poate fi
imbunatatita.

n primul rand, trebuie revizuite dispoziile din proiect referitoare la atributiile conducatorilor
instantetor. Competentele legale ale presedingilor instantelor judecatoresti trebuie sd reflecte rolul si
responsabilitdtile acestora, fiind necesard asigurarea unui just echilibru intre prerogativele functiei si
rispunderea pentru mandatul indeplinit. Presedintii poartd responsabilitatea organizarii si functiondrii
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corespunzitoare a instantelor pe care le conduc, prin implementarea planului'‘managerial pe baza cdruia au
fost numiti, suportand consecintele pentru neindeplinirea obiectivelor asumate. Prin urmare, sectiile trebuie
infiintate [a propunerea presedintelui, prin hotdrdre a Sectiel pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, iar componenta sectiflor st a completurilor specializate, dar si a celorlalte completuri trebuie
stahilitd de presedintele instantei, cu avizul colegiului de conducere. Din considerente similare, dar si din
rafiuni tindnd de necesitatea asigurarii unei practici unitare, constituirea cor_npletului de divergenta trebuie s
se realizeze prin includeres, in completul de judecatd, a presedintelui de sectie sau, dupa caz, a presedintelui
instantel. .

in acelagi sens, in considerarea rolului pregedintelui in managementul instantei este necesar a se
prevedea si cd atributiile acestuia pot fi exercitate de vicepresedinte doar in lipsa presedintelui, precum si
faptul ca in exercitarea atributillor, presedintele poate fi ajutat de vicepresedinte.

Consecvent preocuparii pentru eficientizarea managementului institutiilor din sistemtlljudiciar, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca proiectul trebuie sa asigure prerogativele necesare in acest”
sens pentru directorul Institutulul National al Magistraturii, inclusiv in ceea ce priveste selectia, evaluarea si
mentinerea in functie a personalului de instruire. ]

Sub un alt aspect, este necesar ca auditarea externd a sistemului informatic de repartizare aleatorie a
cauzelor pe completurile de judecats, pe care o prevede proiectul, s3 vizeze exclusiv aspecte tehnice, celelalte
aspecte, inclusiv vicierea sau influentarea repartizarii aleatorii, ficand obiectul controalelor efectuate de
Inspectia Judiciard. De asemenea, se impune ca auditarea tehnicd s3 fie realizatd de catre o entitate
independentd, pentru asigurarea garantiilor de obiectivitate.

Plenul Consifiului remarca, In acelasi timp, si solutia cu caracter de noutate pe care proiectul o prevede
in ceea ce priveste gestionarea bugetului curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si al
judecdtoriilor, aprobat pentru cheltuielile de personal, in sensul cz aceasta se va realiza de citre presedintele
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Demersul propus prin proiect constituie un progres, insa, in acord cu pozitia .
constant exprimati anterior de Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie si
preia in integralitate bugetul instantelor.

Aceastd preluare nu se poate realiza insa decat etapizat, sens in care, intr-o prima etapd, Incepand cu
data intrarii in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2023, este necesard preluarea bugetului pentru
cheltuielile de personal pentru judecdtori, inclusiv pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de
cheltuielile de personal. Ulterior, in termen de 5 ani de la data intrérii in vigoare a legii, inalta Curte de Casatie
si Justitie va prelua si bugetul pentru celelalte cheltuieli ale curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor
specializate si judecatoriilor.
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111 Tn ceea ce priveste proiectul de lege privind Consitiul Superior al Magistraturii

Referitor la alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, se impune mentinerea principiului
desemnadrii si alegerii cu majoritate a acestora, principiu care, de altfel, caracterizeaza orice scrutin electoral si
care asigurs reprezentativitatea membrilor Consiliului la nivelul sistemului judiciar. Tn consecint, In cazul in
care in primul tur de scrutin nu se obtine majoritatea, este necesara organizarea unui nou tur de scrutin.

De asemenea, este necesara reglementarea posibilitatii pentru judecdtorii si procurorii votanti de a-gi
exprima votul negativ, impundndu-se adaptarea procedurii de vot la aceasta situatie, atdt in procedura de
desemnare a candidatilor, cat si in procedura de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Referitor la functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, este necesara modificarea
reglementérilor privind sedinta de constituire, pentru corelarea acestora cu procedura de alegere a membrilor
Consiliului.

Mai mult, desi proiectul de lege prevede o serie de reglementdri in caz de vacantd a functiei de
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii si In caz de interimat, este necesard evitarea fragmentarii
excesive a exercitarii atributiilor manageriale in situatiile vizate.

Cu privire la atributille Consiliului Superior al Magistraturil, avand in vedere principiul separarii
carierelor judecitorilor si procurorilor, trebuie delimitate corespunzator atributiile Plenului si sectiilor
corespunzétoare ale Consiliului Superior al Magistraturii. In acest sens, este necesari eliminarea din proiect a
atributiei Plenului Consiliului referitoare Ia aprobarea programului de formare continug a judecdtorilor si
procurorilor. De asemenea, atributia de convocare a adundrilor generale ale judecatorilor si procurorilor
trebuie s revind sectiilor corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturil, $i nu Plenulul. Referitor la
sesizarea ministrului justitiei cu privire la necesitatea initieril sau modificarii unor acte normative in domeniul
justitiei, competentele Plenului trebuie sd vizeze actele normative care privesc atdt instaniele, cat si
parchetele, far atributiile sectiifor corespunzdtoare se referd la actele normative in domeniile de competentd
ale acestora.

De asemenea, activitatea de supraveghere a operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal
de citre instante in exercitiul functiei lor judiciare nu ar trebui realizatd de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, ci de citre Ministerul Justifiei, avand in vedere faptul cd aplicatia ECRIS este gestionatd de acest
minister.

Tn domeniu! rispunderii disciplinare, sunt necesare reglementarea unui termen de prescriptie a
rispunderii disciplinare si mentinerea prevederilor in vigoare in ceea ce priveste termendl de prescriptie a
exercitirii actiunii disciplinare. Totodats, corelativ propunerilor formulate de Consiliul Superior al Magistraturii
cu referire la proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor, se impune inserarea unor
prevederi privind procedura disciplinara in cazul magistratilor-asistenti.

Pentru a se asigura desfasurarea in bune conditfi a activitatii Consiliului, se impune reglementarea unor
aspecte procedurale in cazul ncetarii calitatii de membru al Consiliului nainte de expirarea mandatului.

.

' : lea Plevnei nr. 141B, sector &
Tel: (+40)21-311.69.02 % Website: www.csm1909.ro Ca X .
B Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{i o prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina&din9




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd la Hotdrdrea Plenufui Consiliului Superior of Magistraturii nr. 115 din 12 august 2022

Referitor la Inspeciia Judiciard, avénd In vedere principiul independentei operationale care
caracterizeaza activitatea acesteia, este necesard menfinerea solutiei din reglementarea actuald, in
conformitate cu care inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare este crdonator principal de credite.

De asemenea, observatiile Consiliului au vizat crearea unui just echilibru intre Inspectie si Consiliul
Superior al Magistraturil, din perspectiva recrutarii inspectorilor {pe baza de examen scris organizat la nivelul
Inspectiel, prin care se evalueaza competenta profesionald, si interviu in fata Sectiei corespunzitoare, pentru
verificarea compatibilitatii candidatilor cu profilul functiei). Totodatd, s-a apreciat cd, in cazul functiilor de
conducere de [a nivelul Inspectiei nu trebuie mentinut3 verificarea pe baza testelor grild, complet inadecvat
Tn aceastd situatie si care nu se regaseste in cazul niciunefa dintre functiile de management de top de la nivelul
sistemului judiciar.

Avand in vedere specificul activitatii inspectorilor judiciari, dar si organizarea si functionarea Inspectiei
Judiciare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza c3 nu exist nicio justificare obiectivi pentru un
nou organ de conducere, fiind necesard eliminarea din cuprinsul proiectului de lege a tuturor referirilor la
colegiul de conducere al Inspectiei fudiciare.

in ceea ce priveste atributiile inspectorului sef, prevederile trebuie completate cu atributii specifice
vizand propunerea catre Plenul Consiliului a proiectelor de regulamente specifice, aprobarea altor
regulamente si proceduri operationale Tn cazurile reglementate, numirea membrilor comisiilor de evaluare
s.a.

Pentru imbunatatirea procedurii de evaluare a inspectorilor judiciari, se impune ca aceasta si fie
realizatd doar atunci cdnd este necesara, potrivit legii, pentru participarea la concursuri, examene sau alte
proceduri sau ori de cte ori este respins, ih conditiile legii, un raport elaborat de acestia.

n scopul de a facilita activitatea de analizi la nivelul initiatorului, precum si in cadrul Parlamentului
Romaniei, vor fi inaintate propuneri concrete de modificare si completare a textelor proiectelor, in acord cu
toate observatiile retinute de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.
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