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acordarea imputernicirii de semnare ministrului finantelor; '

1




-aprobarea negocierii acordului privind asistenta financiara nerambursabita (Primut
program pentru politici de dezvoltare pentru cregtere verde si incluziva) dintre Romania gi
Banca Internationala pentru Reconstructie §i Dezvoltare, in calitate de administrator at
Fondului BIRD pentru solutit inovatoare privind bunurile publice globale, in valoare de 24,2
mil.USD si a semndrii acestuia; §i acordarea imputernicirii ‘'de semnare ministrului
finantelor;

-aprabarea acordului de principiu pentru contractarea celui de-al doilea imprumut
pentru politici de dezvoltare, in valoare de péna la 500 mil. USD echivalent

Prin Memorandumul nr. 727666/ 2021, anexat, Guvernul Romaniei a aprobat acordul de
principiu privind posibilitatea contractarii de la Banca Internationala pentru Reconstruciie si
Dezvoltare (BIRD) a unui imprumut pentru politici de dezvoltare.

Tn baza acestui Memorandum, in cursul lunit septembrie 2021 s-a transmis BIRD cererea pentru
contractarea unui imprumut.

Pe parcursul pregatirii imprumutului, urmare situatiei generate de agresiunea militara rusa din
Ucraina §i in contextut demersurilor Grupului Bancii Mondiale de a sprijini tdrile membre n
eforturile acestora de a raspunde naii crize, BIRD si-a manifestat disponibilitatea de a acorda
Romaniei o serie de imprumuturi pentry politici de dezvoltare (DPL), structurata in doud
imprumuturi individuale, fiecare in valoare de pana la 500 mil. USD echivalent.

Din punct de vedere al termenilor §i conditiilor financiare, imprumuturile acordate de BIRD
sunt competitive si mai flexibile decat celelalte instrumente alternative de finantare existente

pe piata financiara internationald, contribuind la limitarea costurilor aferente portofoliului de
datorie publica.

Conform actualei politici de cost a BIRD, aplicabila acestui tip de imprumut, maturitatea medie
poate ajunge pana la 12 ani de la data contractarii, din care o perioada de gratie de panala 5
ani, In functie de optiunea aleasd; imprumutul poate fi bazat pe o rata de referin{a (bazata in
prezent pentru imprumuturile n euro, pe rata EURIBOR la 6 luni, plus o marja variabila').

mprumuturile DPL vor fi utilizate pentru finan{area deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.’
64/2007 privind datoria publica, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit specificului, Imprumuturile DPL reprezintd atat o sursd avantajoasd de finantare a
deficitului si/sau de refinantare a datoriei publice guvernamentale, cdt si un instrument care

sprijind implementarea unor masuri de reforma menite sa asigure sustenabilitate fiscal-
bugetarai.

Contractarea acestora este conditionata de:
< adoptarea unor actiuni de reforma, care se convin cu finantatorul si care trebuie

indeplinite anterior demararii negocierii; §i
< mentinerea unui cadru de politici macro-economice corespunzator.

Matricea de actiuni aferenta acestei serii DPL, astfel cum a fost propusa de BIRD, cuprinde
actiuni asociate reformelor urmarite in cadrul Planului Nagional de Redresare si Rezilienta,
precum §i gestionarli actualei crize umanitare, fiind grupate pe dof piloni, dupa curn urmeaza:

< consolidarea incluziunii si_a administrarii fiscale, care include actiuni in principat in

domenii cum sunt: actiuni de raspuns {a criza umanitara (in sectoarele sanatate, educatie,

asistentd sociala, locuire, ocupare), reforma pensiilor, eficientizarea cheltuielilor, reforma
fiscald;
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< sustinerea decarbonizarii si rezilienta climaticd, care include actiuni in principal in
domenii cum sunt: energia regenerabild, cresterea eficientei energetice a cladirilor §i paduri.

Aceste actiuni au fost convenite cu ministerele de resort si/sau entitdtile implicate, pe
parcursul pregatirii imprumutului si sunt reflectate in matricea de politici prevazutd in Anexa
pr. 1 (@a Memorandum.

Proiectul matricei cuprinde atat actiunile prioritare aferente primului DPL, cét §i tintele
aferente celui de-al doilea DPL, precum §i.indicatorii de rezultat ai seriei, care vor fi
evaluati/masurati {a finalul operatiunilor. Subliniem c& tintele aferente DPL 2 vor putea fi
reanalizate/ajustate, ulterior cu ocazia contractarii acestuia, in functie de conditiile concrete
de indeplinire a actiunilor in cauza.

Potrivit calendarului propus de BIRD, DPL 1 este planificat a fi aprobat de Comitetul Directorilor
Executivi ai Bancii pana la finele lunii iunie 2022, ar DPL 2 urmeaz3 a fi contractat in 2023.

Aldturi de imprumutut DPL1, Banca, in baza actiunilor de reform3 aferente acestuia, acorda
Romaniei §i o asistentd financiara nerambursabila din Fondul BIRD pentru solutii inovatoare
privind bunurile publice globale, in valoare de 24,2 mil. USD. Negocierea §i incheierea
documentelor juridice aferente acestei asistente financiare nerambursabile se realizeaza
concomitent cu cele aferente imprumutului DPL 1.

Pentru a permite incadrarea in calendarul de contractare aferent DPL 1, astfel cum a fost
stabilit,” negecierea documentelor juridice aferente imprumutului si asistentei financiare
nerambursabile se va desfisura in pericada imediat urmatoare.

Actiunile prioritare aferente DPL 1, astfel cum sunt prezentate in matricea anexat, sunt deja
indeptinite.

Termenii financiari aferenti DPL 1 pentru care partea romana a optat, luind in considerare
potitica de cost actuala a finantatorului, sunt:

, <valuta imprumutului: imprumutul va fi contractat in euro, echivatentul in euro a 500

% mil. USD fiind 467,5 mil. EUR, calculat conform politicii BIRD. Cu toate acestea, conform
elementelor tehnice discutate recent cu reprezentantii BIRD, valoarea imprumutulusi
DPL1 ar putea fi majorata pana la cca. 600 mil. EUR, sub rezerva aprobarii de catre
Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii, propunere acceptati de partea romana avand
n vedere nevoile de finantare actuale. ln acest caz, valoarea imprumutului prevazuta
n acordul de imprumut se va actualiza in mod corespunzator;

<maturitatea si graficul de rambursare al imprumutului: o maturitate de 12 ani, din care
5 ani pericada de gratie, rambursarea urmand a fi realizata in rate egale semianuale,
dupa pericada de gratie;

<rata de dobdndad: dobanda variabild cu marja variabild?, cu posibilitatea conversiei
ultericare potrivit politicii bancii;

<datele de plata: semianual, si anume la data de 15 martie si 15 septembrie ale fiecarui
an;

<pentru a facilita gestzonarea prudenta a datoriei generata de imprumut, se menl;me
p051b1l1tatea recurge onvema parpa[a sau totata a xmprumutulm tras atat dm
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de dobdndd prin posibilitatea conversiei dobdnzii, potrivit politicii standard a
finantatorului.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25% aplicat ta
suma mprumutului, platibil ta 60 de zile de la intrarea in efectivitate a Acordului sau anterior

efectudrii tragerii din imprumut, oricare dintre acestea intervine prima, precum i un comision '

de angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma netrasa din imprumut, platibil semianual.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisicanelor si a altor costuri aferente imprumuturilor se asigura
conform legislatiei in vigoare privind datoria, prin mecanismul aferent finantarilor
rambursabile contractate de Guvernul Romaniei, in vederea finantarii deficitului bugetului de
stat, refinantarii $i ramburs3rii anticipate a datoriei publice guvernamentale.

Tn perioada aprilie - mai 2022 partite au purtat o serie de discutii tehnice, inclusiv pentru
clarificarea documentelor juridice aferente atdt imprumutului, cat §i asistentei financiare
nerambursabile, respectiv:

<projectul Acordului de imprumut (Primul program pentru politici de dezvoltare pentru
crestere verde §i incluziva) dintre Romania §i BIRD (Anexa nr. 2);
<proiectul Acordului privind asistenta financiara nerambursabila (Primul program pentru
politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluziva) dintre Romania si BIRD ( Anexa
nr. 3);
<Scrisoarea pentru politici de dezvoltare aferenta DPL1, document specific acestui
instrument de finantare, care face referire la evolutiile macroeconomice recente,
. precum i la masurile de reforma ce fac obiectul programului (Anexa nr. 4);
{“‘ <documentul de program (care detaliaza elementele privind programul pentru politici
.de dezvoltare, inclusiv matricea de politici aferenta).

Potrivit politicii BIRD si a prevederilor proiectutui Acordului privind asistenta financiara
nerambursabild, aceasta este asociata programului de imprumut, iar disponibilizarea sumelor
in cadrul asisteniei financiare nerambursabile se realizeaza proportional cu tragerile din
imprumut, Iimprumutul avand o pondere de cca. 95%.

Asistenta financiard nerambursabila nu are destinatii predefinite, acestea vor fi utilizate

pentru sustinerea cheltuielilor bugetului de stat in conditiile tegislatiei privind finantete
publice.

Delegatia romana participantd la discutii tehnice a fost alcatuita din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, precum §i ai ministerelor de rescrt/entitatilor cu atributii in ceea ce
priveste masucile de reforma propuse in cadrul seriei de imprumuturi.

Textul documentelor aferente imprumutului si asistentei financiare nerambursabile, astfel cum
au fost transmise de Banca in vederea negocierii, reflectd cu acuratete elementele discutate

si convenite Tntre parti pe pericada pregatirii programului pentru politici de dezvoltare pentru
crestere verde si incluziva.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate a avea loc in perioada imediat urmatoare se
are in vedere, in principal, confirmarea elementelor deja agreate, astfel cum sunt mentionate
in prezentul si, dupa caz, clarificarea/reconfirmarea unor elemente tehnice cum ar fi:

<elemente legate de transmiterea/prezentarea spre aprobare Consiliului Directorilor
Executivi ai BIRD a documentelor negociate aferente imprumutului si asistentei
financiare nerambursablle,

<termenul de intrare in efectivitate atit a 1mprumutulu1, cat i a asistentei financiare
nerambursabile, respectw 180 de zile de la data semnarii Acardurilor aferente acestora,

artii romane parcurgerea pasilor legali privind ratificarea
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<aspecte legate de posibilitatea majorarii sumei imprumutului, conform elementelor de
mai sus;

<elemente legate de tragerea sumelor imprumutului, precum si a sumelor asistentei
financiare nerambursabile;

<formutarile aferente actiunilor aferente DPL 1, precum §i a tintelor aferente DPL2? si
indicatoritor de rezultat, pentru a fi in conformitate cu documentele care probeaza
indeplinirea acestora si conditiile concrete de indeplinire a acestora;

<aspecte legate de descrierea programului, respectiv a masurilor de reforma avute in
vedere.

Din partea Romaniei, la negocieﬁ vor participa reprezental;i ai MF, precum §i ai ministerelor de
resort/entitatilor cu atributii in ceea ce priveste masurile de reforma propuse in cadrul seriei
de imprumut, dupi cum va fi necesar, delegatia fiind condus3 de MF, in catitate de Imprumutat.

Consideram ¢a eventualele elemente/clarificari suplimentare care ar putea interveni nu vor
conduce la modificarea de fond a textului Acordului de imprumut si/sau al Acordului privind

asistenta financiara nerambursabild, precum si al celorlalte documente aferente programului,
fata de formele anexate.

Pentru a permite Tncadrarea in calendarut de aprobare de catre Comitetul Directoritor Executivi
ai Bancii a DPL 1, respectiv 30 junie 2022, partea roména trebuie s confirme Bancii aprobarea
documentelor negoaate, in prima parte a lunii iunie 2022, Totodatd, finalizarea procesulm de
contractare in cel mai scurt timp va asigura partii romane, posibilitatea accesarii sumelor

imprumutului §i a asistentei financiare nerambursabile in cursul anului 2022, conform
necesttat;:lor de finantare.

Pe cale de consecinta, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim de
urgentd pentru a permlte incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus si ludnd in
considerare faptul ca Acordul de imprumut si respectiv Acordul privind asistenta financiard
nerambursabila astfel convenite intre parti nu vor contine diferente substangiale de fond fata
de forma anexata, care va fi supusa semnarii, a fost elaborat prezentul Memorandum, conform
prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii nr. 590/2003 privind tratatele, prin care se propune
aprobarea negocierii §i semnarii Acordurilor intr-o singura etapa,

Dupa semnare, Acordul de imprumut si respectiv Acordul privind asistenta financiara
nerambursabila vor fi ratificate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, precum si, in cazul imprumutului, ale Ordonantei de urgenta a Guvernulti nr, 64/2007
privind datoria publicd, aprobata cu modificari si completari.

Totodata, contractarea celui de-al doilea imprumut pentru politici de dezvoltare se va efectua
de Ministerul Firantelor, cu respectarea (egislatiei privind datoria publica.

Fata de cele de mai sus, solicitam:

- aprobarea negocierii acordului de imprumut (Primul program pentru politici de dezvoltare
pentru crestere verde si incluziva) dintre Romania §i BIRD, in valoare de 467,5 mil. EUR si a
semnarii acestuia; si acordarea imputernicirii de semnare ministrului finantelor;

- aprobarea negocierii acordului privind asistenta financiara nerambursabild (Primul program
pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluziva) dintre Romania si BIRD, in
valoare de 24,2 mil. USD si a semnarii acestuia; §i acordarea imputernicirii de semnare
ministrului finantelor; si

- aprobarea acordului de principiu pentru contractarea celui de-al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare, in valoare de pana la 500 mil. USD, echivalent.

3 cuprinse in matricea de poliﬁc(






