EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aderarea la Conventia cu privire la inregistrarea obiectelor lansate in
spatiul extraatmosferic, deschisé pentru semnare la New York la 14 ianuarie 1975

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
mentionat

Proiectul este initiat de Ministerul Cercetdirii, Inovirii si
Digitalizérii.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In contextul dezvoltirii capabilititilor tehnice nationale de
dezvoltare §i operare a obiectelor pe orbita Piméntului sau
dincolo de aceasta si a activititilor publice si private in domeniul
spatial, precum si existenta intentiei de lansare in viitorul
apropiat a unor obiecte spatiale nationale, a apirut necesitatea
aderdrli Romédniei la Conventia Natiunilor Unite privind
inregistrarea obiectelor lansate iIn spatinl extraatmosferic,
deschisd pentru semnare la New York, la 14 ianuvarie 1975, si
intratd in vigoare la 15 septembrie 19761,

fn prezent in Romania nu exista un sistem de evidentd a
obiectelor spatiale lansate §i nici vreun act normativ care si
reglementeze acest aspect, desi conform ,,Conventiei cu privire
la rdspunderea internationald pentru daunele cauzate de obiecte
lansate In spatiul extraatmosferic”, adoptati la 29 martie 1972,
ratificatd de Romdnia prin Decretul nr.468/1979, in vigoare din
5 ianuarie 1980, statul roméan réspunde international pentru
activititile nationale prin care au fost create pagube altor state.

Aceste lansari au impact si asupra activitétilor celorlalti
operatori spat1al1 internationali, atat prin crearea congestiei pe
orbitd, cét si a interferentelor, fiind nevoie de coordonare si
cooperare internationald, transparentd si 1ncredere }QCIPLOC&,

! adoptats de Adunarea Generald ONU prin Rezolutia 3235 (XXIX), din 1974
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pentru a eficientiza desfisurarea In conditii de sigurantd a
activitatilor spatiale. i
Unul din instrumentele prin care se asigurd acest aspect este
reprezentat de ,,Conventia cu privire la inregistrarea obiectelor
lansate in spatiul extraatmosferic”, prin asigurarea accesului
public la informatiile legate de obiectele spatiale lansate sau care
nu mai sunt pe orbita.

In calitatea sa de membru al Comitetului Natiunilor Unite pentru

-Utilizarea Pasnicd a Spatiului Extraatmosferic, statul romén,
prin prezenta aderare la ,,Conventia cu privire la inregistrarea
obiectelor lansate In spafiul extraatmosferic”, isi reafirmd si
consolideazi pozifia sa de sustindtor al dezvoltérii sustenabile a
activitafilor spatiale, cuprinse in ,,Ghidul pentru dezvoltarea
sustenabild pe termen lung a activitdiilor spatiale”, adoptat in
anul 2019 si in ,,Ghidul privind reducerea deseurilor spatiale”,
adoptat in anul 2007. In mod special linia directoare A.5 din
Ghidul pentru dezvoltarea sustenabild pe termen lung a
activititilor spatiale se refers la: ,,imbundtatirea practicii privind
Inregistrarea obiectelor spatiale™. |
De asemenea, Rezolutia 62/101, adoptatd de Adunarea Generali
ONU, la data de 17 Decembrie 2007, cuprinde recomandiri
pentru  cresterea  practicii  statelor §i  organizatiilor
interguvernamentale de a inregistra obieciele spatiale.

Inregistrarea obiectelor lansate in spatiul extraatmosferic este
previdzutd in sarcina statelor membre incd din 20 decembrie
1961, cand prin Rezolutia 1721 B (XVI) a Adunérii Generale
ONU s-a stabilit Infiinfarea §i mentinerea de cétre Secretarul
General ONU, a unui registru public care si cont{ind informatii
furnizate in mod voluntar de statele membre referitoare la
obiectele lansate de acestea.
!

Ulterior, a fost adoptatd “Conventia cu privire la inregistrarea
obiectelor lansate 1n spatiul exiraatmosferic”, care face referire
la doud registre, §i anume registrul national (art. II) si registrul
ONU (art. III si IV). Astfel, mentiunile din registrul national ce
reprezinti o evidentd internd a obiectelor lansate vor fi
comunicate de statele péarti, prin mijloace diplomatice,
Secretarului General al ONU, care mentine um—egistru
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statului sau statelor lansatoare, numirul de Inregistrare a
obiectului spatial, data si teritoriul sau locatia lansérii, parametrii
orbitali, functia generald a obiectului spatial. Conditiile
Infiintdrii registrului national, precum si continutul acestuia sunt | .
lasate la latitudinea fiec&rui stat parte.

Conventia dezvoltd si completeazid Articolul VIII din “Tratatul
cu privire la principiile care guverneazi activitatea statelor in
explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna
si celelalte corpuri ceresti”, adoptat la 27 ianuarie 1967, ratificat
de Roménia prin Decretul nr. 74/1968, in vigoare din 02 ianuarie
1968, care prevede: ,,Statul parte la tratat in al cérui registru este
inscris un obiect lansat in spatiul extraatmosferic va pastra
jurisdictia si controlul asupra unui asemenea obiect si asupra
personalului lui cit timp este in spafiul extraatmosferic sau pe un
corp ceresc.” Agadar, exercitarea jurisdictiei §i controlului
asupra unui obiect spatial sunt condifionate de Inscrierea
acestuia n registrul national.

1
t

Conform articolului VIII, Conventia va fi deschis# spre semnare
tuturor statelor la sediul ONU din New York si va fi supusd
ratificdrii de catre statele semnatare. Conventia va intra in
vigoare pentru statele care an depus instrumente de ratificare Ia
momentul depunerii celui de-al 5-lea instrument la Secretarul
General al ONU.

|

Orice stat care nu semneazi Conventia Inainte de intrarea in
vigoare a acesteia va putea adera la Conventie In orice moment
ulterior. Conform alin. 4 al articolului VIII al Conventiei, pentru
statele ale céror instrumente de ratificare sau aderare sunt depuse
ulterior intrdrii in vigoare a Conventiei, aceasta va intra in
vigoare la data depunerii instrumentului respectiv. Dat fiind cd
Romania nu se numdari printre semnatarii Conventiei, Roménia
va deveni parte la aceasta la data depunerii instrumentului de
aderare. ‘
Proiectul de lege a fost initiat in baza art. 19 alin. 1 lit (a) din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

2.3. Schimbdri
preconizate

In vederea implementirii dispozitiilor Conventiei, Agentia
Spatiald Roménd (ROSA), care este coordonatorul la nivel
national al activitatilor spatiale, va Infiin{a, menting gi-actualiza
reglstrul national al obiectelor lansate In spapul oAiaatm ‘m\c

Obligatia corelativd a operatorilor nationaly: ins 'z%
obiecte spatiale constd in declararea citre $AgentiassSh j\ﬁla
r\“\b' B Y ,h', ]
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Roména (ROSA) a tuturor informatitlor necesare Inregistrarii
lansérii obiectului spatial in registrul national, precum si
obligatia informadrii atunci cénd obiectul nu se mai afld pe orbita.
Agentia Spatiald Roménd va transmite prin mijloace diplomatice
, (Ministerul Afacerilor Externe), cétre Secretarul General al
ONU, informatiile necesare inscrierii in registrul ONU.

2.4. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi In
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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3.9 Alte informatii




Nu e cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii ani Media
curen peS
t ani
1 : 2 3 | 4] 5 | 6 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit Prezentul act normativ nu are impact in acest
(ii)impozit pe venit domeniu.
b) bugete locale:
() impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)
4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal Prezentul act normativ nu presupune

(if) bunuri si servicii modificdri ale cheltuielilor bugetare.
(iii) active nefinanciare

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri gi servicii

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.3, Impactul financiar, plus/minus, din | Prezentul act normativ nu are impact in acest
care: domeniu.
a) bugetul de stat;
(i)  cheltuieli de personal
(11)  bunuri si servicii
(iif) active nefinanciare
b) bugetele locale.
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4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Prezentul act normativ nu are impact in acest
cheltuielilor bugetare domeniu.

4.5. Propuneri pentru a compensa Prezentul act normativ nu are impact in acest
reducerea veniturilor bugetare domeniu.

4.6. Calcule detaliate privind Prezentul act normativ nu are impact in acest
fundamentarea modificarilor gi/sau domeniu.

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a)fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizats;

b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu

obiectivele si priorittile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea

bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd in mod direct Ia acest subiect. Cu toate acestea,
masurile de conformare privind inregistrarea obiectelor lansate in spatiul extraatmosferic
ar putea conduce la elaborarea unor acte normative pentru reglementarea unor elemente
specifice, cum ar fi obligatia de raportare.

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achiziiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Agentia Spatiald Romén3, institutie publici in subordinea Ministerului Cercetérii, Inovarii
si Digitalizarii si coordonatorul la nivel national §i international al activitatilor Roméniei
din domeniul spatial, a propus initierea procedurii de aderare la ,,Conventia cu privire la
inregistrarea obiectelor lansate in spafiul extraatmosferic” Tn urma consultérilor cu ONG-
urile si institutele de cercetare de profil, precum §i cu reprezentanti ai industriei din
domeniul spatial si aerospatial, care au intentia de lansare in viitorul apropiat a unor
obiecte spatiale nationale.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorittile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de Lege prin avizul nr.800/2022.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii




Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionals in
administratia publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerul Cercetdrii, Inovarii §i Digitalizdrii Tn vederea acordérii posibilititii
reprezentaniilor societdtii civile si ai entitdfilor de cercetare-dezvoltare de a formula
propuneri §i observatii

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénétatii si securititii
cetdtenilor sau diversitd{ii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1 Masurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cétre Ministerul Cercetirii,
Inovirii si Digitalizérii, prin Agentia Spatiald Romén#, potrivit atributiilor si
competentelor specifice.

8.2 Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aderarea la Conventia
cu privire la Inregistrarea obiectelor lansate In spatiul extraatmosferic, deschisid pentru
semnare la New York la 14 ianuarie 1975, pe care il supunem Presedintelui Romaéniei spre

aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.






