EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul asigurdrii unui cadru de audiere sigur pentru copil, persoand
vdtdmata sau martor, fird a se aduce vreo atingere integritatii psiho-emotionale a acestuia si
pentru a evita o posibild retraumatizare a sa.

Abuzurile de orice fel - fizic, psihologic, sexual - Indreptate impotriva copiilor
reprezintd un fenomen global. Iar criza Covid-19, potrivit specialistilor in domeniu, a dus in
unele state la cresterea considerabild a acestora. Cea mai mare pondere a cazurilor de abuzuri
asupra copiilor au loc In comunitate, insé ele sunt prezente si in institutiile scolare, dar si in
cele de protectie sociala.

Pentru Roménia, datele puse la dispozitie Comisiei de anchetd a Senatului! de citre
Ministerul Afacerilor Interne relevd o realitate ingrijoritoare. ,,Ca urmare a consultdrii
unitdtilor teritoriale a rezultat faptul cé, la nivelul D.G.P.M.B./I.P.J.-uri, in perioada 2020-
(01.04.2022, au fost inregistrate 185 de dosare penale care privesc abuzuri impotriva minorilor
beneficiari ai serviciilor de tip rezidential aflate in subordinea D.G.A.S.P.C.”% In anul 2020
au fost Tnregistrate 62 de dosare, in 2021 au fost inregistrate 102 dosare penale, iar in anul
2022, in primul trimestru, au fost inregistrate 21 astfel de dosare penale.

Prevenirea si combaterea fenomenului de abuzuri indreptate fmpotriva copilului
implica un mecanism complex. In cazul fiecarui copil, victimi a abuzului de orice fel, este
nevoie de coordonare a actiunilor actorilor din patru domerii cheie — protecfia copilului,
sinitate, justitie si educatie. Cu atit mai mult in situatia copiilor din institutiile de ocrotire

sociald, lipsiti de sprijinul membrilor familiei biologice. Ei sunt deosebit de vulnerabili in fafa

! Infiinfarea Comisiei de anchetd privind investigarea cazurilor de abuzuri sexuale sau a oricaror abuzuri fizice
impotriva minorilor din serviciile de tip rezidential aflate in subordinea directiilor generale de asisientd socialé
si protecfie a copilului (DGASPC} a fost aprobatd prin Hotdrdrea Senatdlui nr. 2672022 cu scopul de a
identifica viciile sistemice care au contribuit la infaptuirea abuzurilor sexuale sau a oricdror abuzuri fizice
fmpotriva minorilor beneficiari ai serviciilor de tip rezidenfial aflate in subordinea DGASPC.

2 Aspecte privind activitdtile desfasurate la nivelul Politiei Romdne pentru prevenirea §i combaterea abuzurilor
sexuale sau a oricdror abuzuri fizice impotriva minorilor beneficiari ai serviciilor de tip rezidential aflate in
subordinea D.G.A.S.P.C. — Ministerul Afacerilor Interne




actelor potentiale de abuz, neglijare, exploatare din partea unor adulii, a personalului angajat
in institutia respectivi sau a altor copii>.

Pentru situatiile in care astfel de fapte ajung in atentia organelor penale, legislatia in
vigoare recunoaste importanta asigurdrii unor conditii speciale pentru audierea copilului
victimi sau martor.

Astfel, Sectiunea a 3-a Audierea persoanei vidtimate, a partii civile si a partii
responsabile civilmente, articolul 111, alin.(8) prevede: ,,Dacd persoana vdtimaid este
minor, inregistrarea audierii acesteia prin mijloace tehnice audio sau audiovideo este
obligatorie in toate cazurile. Atunci cdnd Inregistrarea nu este posibild, acest lucru se
consemneazd In declaratia persoanei vdtamate, cu indicarea concretd a motivului pentru
care inregistrarea nu a fost posibild.”

De asemenea, conform dispozitiilor art. 124 alin. (1) — (4) din Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si completérile ulterioare, cu denumirea
marginald - Cazurile speciale de audiere a martorului, audierea martorului minor in virsti de
pind la 14 ani are loc in prezen{a unuia dintre piérinti, a tutorelui sau a persoanei ori a
reprezentantului institutiei cireia 1i este incredin{at minorul spre cregtere gi educare. Daci
persoanele mentionate anterior nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect, inculpat,
persoand vitimati, parte civild, parte responsabild civilmente ori martor in cauzi ori existd
suspiciunea rezonabild c@ pot influenta declaratia minorului, audierea acestuia are loc in
prezenta unui reprezentant al autoritdtii tutelare sau a unei rude cu capacitate deplind de
exercitiu, stabilite de organul judiciar. Dacé se considerd necesar, la cerere sau din oficiu,
organul de urmirire penald sau instanta dispune ca la audierea martorului minor si asiste un
psiholog. Audierea martorului minor trebuie si evite producerea oricérui efect negativ asupra
stirii psihice a acestuia.

Cu toate acestea, existd un risc major ca, In anumite cazuri de ascultare a copilului
martor sau chiar victimd din institutiile de protectie sociald, magistratul si intdmpine
dificultiti cauzate de teama copilului, céruia 1i este fricdi de faptul cid declaratiile sale
adeviirate vor atrage rizbunarea persoanelor interesate®.

Astfel, este indicat ca acesti copii si fie audiati numai dupd luarea unei masuri

speciale de protejare a copilului victima sau martor prin inlocuirea reprezentantului institufiei

3 Proiectul SASCA: Raport pentru Romdnia, Atitudinea specialistilor fafd de violenta impotriva copiilor aflafi
in ingrijire institutionald. Analiza rezultatelor chestionarului on-line, completat de specialistii din sistemul de
protecfie a copilului, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca ( 2017)

* Tudorel B. Butoi, Ioana T. Butoi, Psifiologia interogatorinlui judiciar. Invaziune mentald, manipulare
coercifie, interventie psihanalitica, direcfii comportamentale duplicitare (simulate), editura Enmar, Bucuregti,
2002, p.116.




cu un psiholog, care va oferi consiliere de specialitate minorului pe toatd durata procedurilor
judiciare.

Toti copil trebuie protejati de lege. Este dreptul lor. Si este cu atdt mai adevarat cind
vine vorba de copilul in posturd de martor sau chiar victima a infractiunilor, in special a celor
savirsite cu violentd, ori a infractiunilor privitoare la viata sexuali. In astfel de cazuri, riscul
de a provoca minorului o trauma si mai puternica in timpul audierilor creste exponential. $i
doar dup# perioade indelungate de terapie, traumele de acest tip pot fi depisite. De aceea,
este necesar ca legea si asigure prevederile necesare astfel incét audierea copilului victima
sau martor a unor infractiuni s nu reprezinte o retraumatizare a copilului.

Modificarea propusa prin aceastd initiativa legislativa reprezintd o masurd speciali de
protejare a minorului victimd sau martor. Inlocuirea reprezentantului institutiel cu un
psiholog ajutd ca acesta sd nu mai poatd fi supus vreunei influente din partea persoanelor in
anturajul cérora se afla anterior.

Precizdm ci interventiile legislative propuse prin prezenta propunere legislativd au
rezultat in urma dezbaterilor din Comisia de ancheta a Senatului. .

Avind in vedere cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentei initiative

legislative.

In numele initiatorilor,

Alina-Stefania GORGHIU - senator PNL




Initiatori,
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