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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind protectia
mediulai (b193/30.03.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXX/1779/04.04.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D403/05.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, si
al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul garantirii unei mai bune protectii a
persoanelor si a bunurilor impotriva consecintelor arderilor miristilor,
stufului, tufarisului si vegetatiei ierboase.

Prin continutul séiu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Roméniei, republicati, iar In aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Precizim c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru rigoarea exprimarii, propunem reformularea titlului,
astfel:




»Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului”.

4. La art], pentru o informare corectd, dar si pentru redarea
corecti a interventiilor legislative, partea introductiva trebuie
reformulata, astfel:

,ArtI. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului, publicata In Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.1196 din 30 decembrie 2005, aprobatd cu modificéri si
completiri prin Legea nr.265/2006, cu modificérile si completirile
ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:”.

5. In ceea ce priveste modificarea partii introductive a art.96
alin.(1), astfel cum este propusd la pect.1, semnaldm cd interventia
legislativd nu are efect asupra raspunderli contravenfionale pentru
faptele la care se face referire In expunerea de motive, respectiv arderea
miristilor, stufului, tufarisului si vegetatiel ierboase.

in acest sens, mentionim ci, ulterior transmiterii spre avizare a
prezentului proiect, pct.9 al art.96 alin.(1) din actul normativ de baza,
care stabilea drept contraventie respectiva faptd a fost abrogat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.38/2022. Prin urmare,
modificarea pérfii introductive a alin.(1) ar avea ca efect majorarea
limitelor amenzilor pentru alte fapte decit cele vizate de Expunerea de
motive, astfel Incat norma trebuie reanalizati sub acest aspect.

in plus, fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse, precizam cé, in prezent, contraventiile din cuprinsul art.96 sunt
previzute In ordinea crescétoare a pericolului lor social, fapt reflectat
de limitele amenzilor stabilite. Intrucit majorarea acestor limite, astfel
cum se propune prin modificarea pértii introductive a art.96 alin.(1)
reprezintd o reapreciere a pericolului social al tuturor faptelor
previzute in acest alineat, solutia legislativa trebuie reanalizati si, in
cazul mentinerii ei, aceasta trebuie fundamentatd prin completarea
corespunzatoare a Expunerii de motive.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste arderea miristilor, stufului,
tufarisurilor sau vegetatiei ierboase, fapte la care se face referire in
Expunerea de motive, mentiondm cé acestea sunt previzute in prezent
drept contraventii in cuprinsul art.96 alin.(3) pct.16, norma introdusa
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.38/2022.

Prin urmare, Intrucét prin modificarea art.98 alin.(1) lit.a), astfel
cum este propusd la art.l pct.2 din proiect, este eliminatd conditia
potrivit cireia faptele constituie infractiuni numai daci arderile vizeazi

2




miristile, stuférisul si vegetatia ierboas# din ariile protejate si de pe
terenurile supuse refacerii ecologice, se impune ca prin proiect si se
intervind legislativ si asupra pct.16 al art.96 alin.(3), intrucat o faptd nu
poate constitui in acelasi timp si contraventie si infractiune.

Mentionam ca art.96 alin.(3) pct.16 stabileste drept contraventie
o sferd mai largd de fapte decit cele stabilite drept infractiuni prin
norma propusi pentru art.98 alin.(1) lit.a), intrucit se referd la
incélcarea obligatiei proprietarilor si detindtorilor de terenuri cu titlu
sau fird titlu de a nu arde si de a preveni arderea miristilor,
turbariilor, litierelor padurii, stufului, tufarisurilor sau vegetatiei
ierboase.

Prin urmare, interventia legislativa asupra art.96 alin.(3) pct.16 va
trebui sa aiba in vedere, In functie de intentia legiuitorului, stabilirea
clara a sferei faptelor care constituie contraventii, in raport cu cele care
constituie infractiuni.

6. La pet.3, precizim ci abrogarea alin.(7) si (8) ale art.98 are ca
efect dezincriminarea faptelor previzute in prezent la art.98 alin.(2)
lit.a) si h), alin.(3) lit.f) si alin.(4) lit.a!) si care, potrivit interventiilor
legislative preconizate prin proiect, vor fi previzute in cuprinsul art.98
alin.(1) lit.c), j) si p) si alin.(4) lit.a!), in cazul in care acestea sunt
sévérsite din culpa.

Avem in vedere faptul ca, potrivit art.16 alin.(6) din Codul penal,
fapta comisd din culpd constituie infractiune numai cdnd legea o
prevede in mod expres. Or, prin abrogarea art.98 alin.(7) si (8), nu va
mai fi incriminata savérsirea din culpé a respectivelor fapte.

Fara a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, sugerdm reanalizarea acesteia, cu atit mai mult cu cét
Expunerea de motive nu cuprinde nicio referire la aceste
dezincriminari.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste abrogarea alin.(9) al art.98, norma care, in forma In vigoare in
prezent, stabileste, prin derogare de la dispozitiile art.137 alin.(2) din
Codul penal, limite speciale ale sumei -corespunzitoare unei
zile-amend3a pentru persoanele juridice mai mari decét cele prevazute
de legea-cadru in domeniu.

Prin urmare, ca urmare a abrogérii respectivel norme, infractiunile
previzute de actul normativ de bazi sévarsite de persoanele juridice vor
fi pedepsite cu o pedeapsi mai mici decét cea aplicabild in prezent.




7. Sub rezerva observatiilor de la punctele anterioare din aviz, cu
privire la pct.1 - 4 ale art.I, formulim urméatoarele observatii de tehnica
legislativa:

7.1. La pct.1, pentru o indicarea exactd a subdiviziunii supuse
interventiei legislative, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»1. La articolul 96 alineatul (1), partea introductivd va avea
urmatorul cuprins:”.

7.2. La pet.2 si 4, avand In vedere cid se preconizeazi doar
modificari ale unor elemente structurale ale actului normativ de baza,
pentru respectarea normelor de tehnicad legislativd, este necesard
eliminarea sintagmei ,,se modificd si”, respectiv a formularii ,,se
modificd si se completeaza”, din partile dispozitive.

7.4. La pct.3, partea dispozitiva, expresia ,,(7), (8) si (9)” trebuie
redatd sub forma ,,(7) - (9)”.

8. La art.IL, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, propunem
reformularea textului, astfel:

»Art.IL. - Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr.195/2005
privind protectia mediului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.1196 din 30 decembrie 2005, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.265/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin prezenta lege se va
republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-se textelor
0 noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L T—

Ordonantd de urgen{d privind protecfia medjului
aprobata cu modificar si completdri prin L. nr. 265/2006

1 rectificare M. Of, nr, 88/31 lan, 2006
RECTIFICARE

2 modifican prin L, nr. 265/2008 M. Of, nr. 586/6 iul, 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
. 195/2005 privind proteciia mediului

3 aprobata cu L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/8 iul. 2006

modificari si Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgents a Guvernului
completari prin  n; "195/2005 privind protectia mediului

4+ modificéri prin  Q.U.G. nr. 57/2007 M. Of. nr. 442/29 jun, 2007
Ordonants de urgentd privind regimul arillor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a fiorei si faunel sdlbatice

aprobata cu modificédn $i L. nr. 48/2011 M. Of. nr. 262113 apr. 2011
completari prin

s modificari prin  O.U.G. nr. 114/2007 M. Of. nr. 713/22 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protactia mediulut

aprobata prin L. nr. 70/2013 M. Of, nr. 178/1 apr. 2013

O.U.G.rr. 195/2005 M. OF. nr. 1196/30 dec. 2005

M. Of, nr. 586/6 tul. 2006

rectificd art, 2 pct, 38

modifica art. 1, art. 2 pct. 1-4, 11, 12, 18
partea introductivad, 28, 50, 52 §i 53, art. 3
lit. a), art. 4 partea introductivd, art. 5 lit.
b)-d), art. 7 alin. (1), art. 8, art. 12 alin. (5),
art. 15 alin. (1), art. 20 alin. (3) 5i (6), art.
49 alin. (1) 5i (3), art. 51 alin. (5), art. 52
alin. (2) gf alin. (3) lit. d), art. 54, art. 60
alin. (2), art. 62, art. 65, art. 70 1it. a) 5if),
art. 71, art. 75 1it. n), 1} 5iw), art. 87 Iit. d),
ari. 90 lit. d}, art. 94 alin. (1) lit. r}, art. 94
alin. (2) partea introductiva gi lit. b), alin.
(3) Iit. a) i alin. (4) lit. a}, art. 96 alin. (1)
partea introductivd, pct. 12 5i 16, art. 96
alin. (2) partea introductivd, pct. 1, 9, 27,
325i 33, art. 96 alin. (3) partea
introductivd, pct. 4 5i 9, art. 97 alin, (1) 5i
(2), art. 98 alin. (1) partea introductiv,
art. 98 alin. (2} partea introductivd, art.
104 It ¢);

introduce pet. 18 _1laart. 2, pct. 46_1 la
art. 2, alin. (3} laart. 7, alin. (4_1) la art.
5L1it. b I)sio)laart 74 alin. (2), lit. z) Ia
art. 73, pct. 26 i 27 la art. 96 alin. (1), pet.
15 la art. 96 alin. (3), alin. (2) la art, 102;
abrogd art. 2 pet. 415i pet. 73, art. 90 li;
i), art.94 alin. (3} lit.b), art. 94 alin. (4} Iit.
c), art. 96 alin. (1) pet. 17, art. 96 alin. (2)
pet. 2sipet. 17, art, 98 alin. (2) pet. 15

abrogd art. 2 pet. 7, 36, 37 §i 62-63, art.
50, art. 51 alin. (4_1), (3) 5i (6), art. 96
alin. (1} pct. 24, art. 103

modificd art. 71;
introduce pet. I_1 la art. 96 alin. (2)




¢ modificari prin ~ O.U.G. nr. 164/2008 M. Of. nr. 808/3 dec. 2008
Ordonan{a de urgentd pentru modificarea si complelarea
Ordonantet de urgen{d a Guvernulul nr. 195/2005 privind
protectia mediului

aprobata cu modificsrigi L. nr. 226/2013
completari prin

M. Of. nr. 438/18 ijul. 2013

7 modificari prin L. nr. 49/2011 M. Of, nr. 262/13 apr. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantet de urgenta a Guvernulul
nr, 57/2007 privind regimul asiilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei salbatice

8 modificari prin  O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalut din sectorul bugetar

aprobati prin L. nr, 17/2012 M. Of. nr. 2010 fan, 2012

O.U.G. nr. 58/2012 M. Of. nr. 706/16 oct. 2012

Ordonan{d de urgenta privind modificarea unor acte normative
din domeniul pratecitei mediulul i padurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 117/2013 M. Of, nr. 240/25 apr. 2013

8 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757112 nov, 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Lagii nr. 286/2009 privind
Codul penal

10 modificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nir. 4/2014 - M. OF. nr. 434/13 iun. 2014)

11 modificari prin L. nr. 70/2013 M. Of, or. 178/1 apr. 2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantel de

urgentd a Guvernului nr, 195/2005 privind prolectia mediului

12 modificari prin L. nr. 117/2013 M. Of. nr. 240/25 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvemnului
nr. 58/2012 privind modlficarea unor acte normative din
domeniul proteciiei mediului gi padurilor

L. nr. 226/2013 M. Of. nr. 438/18 ful. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 164/2008 pentru moedificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 19572005 privind protectia mediului

13 moedificari prin

O.U.G. nr. 9/2016 M. Of. nr. 25B/6 apr. 20116

Ordanan}a de urgen{2 pentru modificarea $i completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr. 195/2005 privind
proteciia mediului, precum §i pentru modificarea art. 3 din
Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 32/2015 privind
infiintarea Garzilor forestiere

aprobatd cu modificar prin L. nr. 159/2017

14 modificéri prin

M. Of. nr. 515/4 ful. 2017

modificd art. 2 pet, 2-4, 9-11, 13, 14, 32,
46_1, 54, 58 5i 59, art. 10 alin. (1), art. 11
alin. (1), art. 15, art. 16, art. 17 alin. (1) 5i
(3), art. 19, art. 21, art. 52, art. 33, art. 96
alin. (2) pct. 22;

introduce pct. 30_Ila art. 2, alin. (1_1)la
art. 10, pct. 28 la art. 96 alin. (1), pct.

I 1gil 2lgart 96 alin. (3),pct. 12_1la
art. 96 alin. (3);

abrogd art. 10 alin. (5), art. 11alin. (4},
art. 14 alin. (1), art. 51 alin. (1} - (4}, art.
54 alin. (1} 5i (2), art. 57, art. 96 alin. (1)
pet. 18, 19, 205i 27, art. 96 alin. (3) pct.3

aprobd cu modificari §i completdri O.U.G,
nr. 57/2007

modificd art. 23 alin. (3), art. 96 alin. (4);
abrogd art. 23 alin. (4) s5i (5)

modificd art. 2 pet. 10, 12, 13 1it. b), art. 7
alin. (1), art. 59 lit. ), art. 74 alin. (2), ar.
751it. k), are. 79 alin. (1);

introduce lit. z_1) la art. 75

modificd, la data de I februarie 2012, art.
98

aproba O.U.G. nr. 114/2007

aproba O.U.G. nr. 58/2012 §i modifica ar1,
7dalin. 2) Iit. a), art. 75lit. z_1)

modificd art. 2 pct. 46_1, art. 16 alin. (2),
art, 17 alin. (1), art. 52 alin.’ (4);
introduce alin, (3) 5i (4) Iz art. 60

modificd art. 2 pet. 46_1, art. 59 lit. g) si b);
introduce alin. (2) la art. 59




3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 75/2018 M. OF. nr, 631/18 iul. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative Th domeniul protectiel mediului gi al regimulul
strainilor

respinsa prin L. nr. 151/2021 M. OF nr. 573(7 iun. 2021

18 modificar prin L. nr. 292/2018 M. Of, nr, 1043/10 dec. 2018

Lege privind evaluarsa impactului anumitor proiecte publice gi
private asupra mediului

17 modificdri prin -~ D.C.C. nr. 214/2019 M. Of. nr. 435/3 {un. 2019

Decizia nr. 214 din 8 aprilie 2019 referitoare [a oblectia de
neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 75/2018 peniru
modificarea gi completarea uner acte normative in domeniul
protectiel mediulul st al regimului strainilor, precum gt a
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 75/2018 In ansamblul
sdu

8 modificari prin L. ar. 219/2019 M. Of. nr. 925/15 nov. 2019

Lege pentru modificarea §i completarea art, 16 din Ordonan{a
de urgen{s a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului

19 modificari prin L, nr, 123/2020 M. Of. or. 613/13 iul. 2020

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernulul nr. 195/2005 privind protectia mediului

20 modificdri prin L. nr. 140/2020 M. Of, nr, 847/22 iul, 2020

Lege pentru modificarea §i campletarea Ordonantel de
urgenta a Guvemnulul nr. 185/2005 privind protectia mediului

21 completat prin L. nr, 90/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative,
in vederea transpunerii unor acte jundice als Unlunil Europane
in demeniul protectiel mediulul

22 modificdri prin L. nr, 151/2021 M. Of, nr. 573/7 lun, 2021

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 75/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul protectiei mediului si al regimulut
stréinilor

2 modificdri prin  O,U.G. nr. 38/2022 M. Of. nr. 344/7 apr. 2022

Ordonantd de urgentd pentru modificarea gl completarea unor
acle normative in vederea eficientizarii gestionarii degeurilor

modificd art, 16 alin, (2);
imroduce alin. (2_1) - (2_4)laart. 16

abrogd art. 2 pet. 13 1it. ¢)

suspendd pentru 45 de zile disporzitiile
O.U.G. nr. 75/2018 (termenul se implinegte
in data de 17 iulie 2019), dupd care
operea=a dispo=itiile art. 147 din Constitutie

introduce alin, (2_1) - (2_7} la art. 16;
abrogd art. 16 alin, (2)

modificd art. 12 alin. (6), titlul cap. X, art,
611it a)si b), art. 70 lit. g}, art. 72, art. 75
lir.z_I), art. 82 lit. a) si ¢), art. 82 lit. d) 5i
h), art. 96 alin. (1) pet. 1, art. 96 alin. (2)
pet. 12, art. 96 alin. (3) pet. 1 5i 4, art. 96
alin, (3) pet. 95i 13, art, 100;

introduce pet. 23_Ilaart. 2, pect. 49 _1la
art. 2, alin. (3) 5i (4) la art. 8, alin. (5_1) la
art. 12, lit. m) la art. 59 alin. (1), art.
64 _1-64 6 litk)-o0)laart. 70,lit. c 1la
art. 82, lit. j} - o) le art. 90, pet. 15_1 5i
15 2 la art. 96 alin.(1), pct. 29 la art. 96
alin, (1), pet. 12_1 - 12 4 la art, 96 alin. (3)

modificd art. 2 pet. 13 lit. b), art. 38 alin.

(1) lir);
introduce pct, 11_1 la art, 96 alin. (3)

imroduce pet. 18_2 la art. 2, lit. h) la art.
98 alin. (2), lit. f) la art. 98 alin. (3), lit.
a_l) la art. 98 alin. (4), alin. (7) - (9) la art.
98

respinge O.U.G. m. 75/2018

modificd art. 94 alin, (1) lit. n);
introduce pct. 16 la art. 96 alin. (3);
abrogd art. 96 alin. (1) pet. 9






