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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
njvind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului

parlamentar al Uniunii Salvati Romania si de deputati neafiliati, referitoare la

neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si _completarea Legii

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (PLx nr.462/2022).

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de

vedere pand la data de 5 decembrie 2022 (inclusiv in format electronic, la

adresa de e-mail ccr-pdv(@ccer.ro), tindnd seama de faptul cé dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 14 decembrie 2022.

Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

fresedinte,
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Parlamentul Romaniei
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Secretar general

Bucuresti,
Nr. 2/8917/18.10.2022

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, v& transmitem aldturat, sesizarea
formulata de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roméania gi de
deputati neafiliati, referitoare la lLegea pentru modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996 (PLx.462/2022).

Cu deosebitd consideratie,
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Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIBALCEA

Doamna Secretar General,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei, republicatd, art. 136 alin, (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si art. 15 alin, (1) §i (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i funcfionarea Curfii Constitufionale a Romdniei, republicatd, cu modificarile si
completiirile ulterioare, vid depunem aliturat obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind
completarea Legii cadastrului §i a publicititii imobiliare nr. 7/1996 (Pl-x nr. 462/2022), solicitandu-

v sd o naintati Curtii Constitutionale a Roméniei, in ziua depunerii.

Cu stima,

In numele semnatarilor,

Lider Grup USR

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414,1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail! usrplus@cdep.ro



Bucuresti, 18 octombrie 2022

Catre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI!

Domnului Marian ENACHE,

PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE

Domnule Pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei,
republicati, art. 136 alin. (3} din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1) si {2} din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, deputatii menticnati Tn anexele atagate, formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
cu privire la Legea privind completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare n.
7/1996 (Pl-x nr. 462/2022),

pe care o considerdam neconformia cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
solicitand respectuos instaniei de contenclos constitufional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

l. SITUATIA DE FAPT;
Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL,;

lIl. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZII.



. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentel obiectii a fost initiatd n anul 2022, sub
denumirea ,Propunere legislativd privind completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996“ de citre 8 deputali.

Prin continutul sdu normativ, legea votatd face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, In conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din
Constitufia Romaniei, republicata.

Propunerea legislativd a avut ca obiect (initial) de reglementare completarea cu
un nou alineat a art. 9 din Legea nr. 7/19986.

Potrivit expunerii de motive, interventia legislativd avea drept scop ca, incepénd din
anul 2023 pana n anul 20286, sa fie realizatd cadastrarea integrald a cel putin 1000 de
unitati administrativ-teritorlale (in patru ani - 2023-2026), in special din mediul rural,
fondurile bugetare necesare efectuarli acestei activitdti urmand a fi puse la dispozitie de
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Propunerea legisiativa a fost respinsa de Senat.

Proiectul de lege votat de Camera Deputafilor, In calitate de camerd decizionald,
Pl-x nr. 462/2022, cu introducerea a 11 amendamente nesupuse dezbaterii Senatului,
incalca flagrant art. 1 alin. {5}, art. 44, art. 61 si art. 75 din Constitutia Romaniei.

{l. TEMEIUL CONSTITUTnIONAL
Constitutia Romaniei
Articolul 1 Statul romén

(5) In Roménia, respectarea Constitutiel, a suprematiei sale si a legilor este
-obligatorie.

Articolul 44 Dreptul de proprietate privati

(1) Dreptul de préprietate, precum §i creantele asupra statulfui, sunt garantate.
Continutud si limitele acestor drepturi sunt stabifite de lege.

(2) Proprietatea privatd este garantata si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de
titular. Cetdfenif stréini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privatd asupra
terenurifor numai in condiiile rezultate din aderarea Romdaniei fa Uniunea Europeand si din



alte tratate internationale la care Roménia este parte, pe bazd de reciprocitate, in condifiile
prevdzute prin lege organicd, precum si prin mogtenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauzi de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapia si preafabild despagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silité in proprietate
puiblicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de aita
nhatura discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru Jucrdri de interes general, autoritatea publicd poate folosi subsolul
oricdrei proprietdfi imobiliare, cu obligafia de a despagubi proprietarul pentru daunele
aduse solului, plantafilor sau constructiilor, precum si pentru afte daune imputabile
autoritatii.

(6) Despdgubirile prevézute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu
proprietaruf sau, In caz de divergenta, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obligd Ia respectarea sarcinilor privind protectia mediului
si asigurarea bunei vecinététi, precum si la respectarea celorialte sarcini care, potrivit legif
sau obiceiulii, revin proprietaruiul.

(8) Averea dobéanditi licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobéandirii se
prezuma.

(@) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

Articolul 61 Roluf si structura

(1) Parfamentul este organul reprezentativ suprem al poporuful roméan si unica
autoritate legivitoare a {arii.

Articolul 75 Sesizarea camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerel Deputatiior, ca primd@ Camerd
sesizat, profectele de legi si propunerile legisiative pentru ratificarea tratatelor sau a aftor
acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum si proiectele legilor organice prevazute la articolut 31 alineatul (5),
articolul 40 alineaiu! (3), arficolul 55 alineatul (2), articolul 68 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele ), k), ), n), o), articolul 79 alineatul (2}, articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2}, articoluf 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) si (3),
articolul 120 alineatu! (2), articolu! 126 alfineatele (4) si (5) st articolul 142 alineatul (5).
Celelaite proiecte de legi sau propuneri legisiative se supun dezbaterii si adoptdrii, ca
primé Camerd sesizatd, Senatului,

(2} Prima Camerd sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zite, Peniru coduri i alte
legi de complexitate decsebitd termenul este de 60 de zile. In cazul depasirii acestor
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termene se considerd cd proiectele de legi sau propunerile legisitative au fost adoptate,

(3) Dupa adoptare sau respingere de cétre prima Camerd sesizatd, proiectul sau
propunerea legisiativé se trimite celeilaite Camere care va decide definitiv.

(4) In cazul in care prima Camerd sesizatd adoptd o prevedere care, potrivit
alineatuiui (1), intrd In competenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptatd daca
sl cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea
respectivd, legea se intoarce la prima Camerd sesizatd, care va decide definitiv in
procedurd de urgenia.

{(5) Dispozitile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd in mod
corespunzdtor i In cazul in care Camera decizionald adoptd o prevedere pentru care
competenta decizionala apartine primei Camere.

lll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

li.1. Prin continutul normativ pe care il cuprinde. Legea privind completarea
Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 (Pl-x_nr. 462/2022) dedusa
controlului  de  constitutionalitate contravine principiului _ constitutional al
bicameralismului Parlamentului Romaniei, conform art. 61 alin. (1), coroborat cu art. 75
din Constitutia Romaniei, republicats.

Respectarea principiului bicameralismului Parlamentului Romaniel reprezintd o
conditie extrinsecid de constitutionalitate a legilor, care priveste exclusiv modul de
adoptare a acestor acte normative, spre deosebire de conditiile intrinseci, care se refera la
conformitatea dispozitiilor continute cu Legea fundamentala,

Principiul bicameralismului nu este enuntat in mod expres prin-Constitutle, ins&
rezultd pe cale de interpretare a art. 61 alin. (1), care statueazi ca Parlamentul este
alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, coroborat cu art. 75, care stabileste ordinea
sesizdrii celor doud camere pentru dezbaterea si adoptarea proiectelor de legl sf
propunerilor legislative, in functie de categoriile din care fac parte.

Existenta si obligativitatea respectarii acestui principiu au fost recunoscute si
analizate in repetate randuri in jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a pronuniat atat
.decizii de admitere (ex. Decizia nr. 472/2008, Decizia nr. 1028/2008, Decizia nr. 710/2008,
Decizia nr. 62/2017) cat si decizii de reépingere {(ex. Decizia nr. 413/2010, Decizia nr.

1533/2011, Decizia nr. 1/2012) a sesizdrilor de neconstitutionalitate a priori formulate Tn
baza acestuia,

Spre exemplu, n Decizia nr. 710/2009, instania de contencios constitutional a
retinut urmatoarele: ,,Potrivif art. 67 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
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suprem al poporului roméan §i unica autoritate legiuitoare a férii, iar structura sa este
bicameral3, fiind alcétuit din Camera Deputatilor si Senat. Principiul bicameralismului,
astfel consacrat, se reflectd in procedura legisiativd prin diviziunea de competente
prevdzutd de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul cérefa fiecare dintre cele doua
Camere este, In cazurile expres definite, prima Camer3 sesizatd sau Camerd decizfonala.
Totodats, tindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al
poporudui roméan, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de catre o_singura
Camera, fara ca proiectul de lege sa fi fost dezbétul si de cealaltd Camera.

Art. 75 din Legea fundameniald a introdus, dupé revizuirea i republicarea
acesteia in octombrie 2003, solufia obligativitdtii sesizdril, in anumite materii, ca prima
Camerd, de reflectie, a Senatului, sau, dupd caz, a Camerei Deputatilor si, pe cale de
consecintd, reglementarea roluli de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a
Senatului si, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentry a hu a exclude o
Camer3 sau alta din mecanismul fegiferarii.

Totodata, alin. (4) si (5) ale art. 75 din Constitutie previd modul de rezolvare a
posibilelor ,confiicte de competentd® intre prima Camer3d sesizatd si Camera

decizionald, dar nu existd un text in Constitutie care sad permita Camerei decizionale
s& se indeparteze de Ia ,limitele sesizirii® date de solutia adoptats de catre prima

Camera sesizafa.

Asa cum s-a ardlat deja, diferentele majore de continut juridic dintre forma
proiectului de lege adoptat de Senat. ca prima Camera sesizata, si a legii adoptate
de Camera Deputatilor, in_califate de Camera decizional3, sunt de naturé s3 incalce
principiul bicameralismulyi, in sensul cd forma final3 a legii, in redactarea adoptata
de Camera decizionald, se indepdrteaza in mad substantial de forma adopiats de
Camera de reflectie, ceea ce echivaleazd practic cu excluderea acesteia din urma
de la procesul de legiferare. Or. legea trebuie s3 fie rezultanta manifestarii de vointa
concardante a ambelor Camere ale Parlamentului.

Este adevérat cd In dezbalerea unei inifiative legislative, Camerele au un drept

propriti de decizie asupra acestela, dar principiul bicameralismului nu_poaie fi
respeciat decét atat timp cat ambele Camere ale Parlamentului au dezbatut si s-au

exprimat cu privire la acelagi continut si Ia aceeasi forma ale initiativei legisiative.”

r

Tot pe cale jurisprudeniiald, Curtea Constitutionala a stabilit doud criterii
esentiale peniru a se determina cazurile In care, prin procedura legisiativd se incalca
principiul bicameralismuiui: pe de o parte, existenta unor deasebiri majore de continut
juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de altd
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parte, existenta unei gonfiguratii ificativ_diferite intre form i

doud Camere ale Parlamentului. intrumrea cumulativd a celer doud criterii este de
naturd a afecta principiul constitutional care guverneaza activitatea de legiferare a
Parlamentului. plasand pe o pozitie privilegiati_Camera decizionald, cu eliminarea,
in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legistativ.

Raportat la prezenta cauza, fard a nega dreptul Camerel decizionale de a adopta
proiecte de lege in forme usor diferite de cele adoptate sau respinse In Camera de
reflectie, aspect esential al sistemului bicameralismului imperfect la care legiuitorul
constltujlonal a recurs prin revizulrea Legll fundamentale din anul 2003, compararea
celor dousd versiun! relevd nu doar faptul ci, la Camera Deputatlior, in calitate de
camera decizionald, au fost adoptate o serie de amendamente care nu au fost puse
si in discutia Senatului si care au condus la o configuratie diferitd semnificativ intre
formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentulul, ¢i chiar ca au fost
discutate 2 proiecte de lege totaj diferite din perspectiva continutului!

Astfel, in timp ce la Senat se discuta despre obligatia asigurarii fondurilor
bugetare necesare executdrii lucrdrilor de inregistrare sistematicd a suprafetelor
totale din cel putin 250 de unititi administrativ-teritoriale, la Camera Deputatilor au
fost aduse 11 amendamente care schimbi insdsi esenta actului normativ

eliminandu-se Senatul din procesul legislativ.

Solutia__constitutionald pentru aceastd situatie era expres precizatd in
Constitutie, respectiv inioarcerea proiectului  [a  Senat pentru discutarea
amendamentelor aduse la Camera Deputatilor, traseu constitutional care nu s-a

Fy

nta t

Text votat de Senat:

{2ind3) fncegénd et _anul 2023, anual, Agentia Nafionald de Cadastrit si
Publicitate Imobiliara are obligatia sd asigure fondurile bugetare necesare
executarii lucrdrifor de inregistrare sisternatici a suprafetelor totale din cel putin

250 de unitadti administrativ-teritorilale, cadastrate integral”

Reproducem, in acest sens, citeva din cele mai relevante modificari facute la

Camera Deputatilor, din care reiese excluderea Senatului din procesul! de legiferare.
Text votat de Camera Deputatilor:

“Art, | 1. La articolul 9, dupd alineatui (2°) se introduce un nou alineal,
alineatul (2°} cu urmétorul cuprins:



(2% Incepand cu anuf 2023, Agentia Nationald asigurd fondurile bugetare necesare
execultdrii fucrdrifor de Inregistrare sistematicd, in cadruf Programul Nationai de
Cadastru si Carte Funciard, pentru un numar de trei unitali administrativ teritoriale
din cadrul fiecarui judef, nominalizate de calre Consiliile Judefene.

7. La articolul 41 alineatut {3) litera ¢}, punetul (i) se modifica si va avea
urmdatorul cuprins:

(f) procesul-verbal de vecindtate semnal de cétre proprietarii, concesionarii,
administratoril, titularii dreptuiui de folosin{a, cu titlul oneros sau gratuit, sau de cei
care dovedesc posesia in temeiul unui act juridic sau administrativ al imobilului
vecin;

8. La articotul 41, partea dispozitivé a alin. (8'), precum si literele ¢) si d) ale alin. (87)
se modificé si vor avea urmatorul cuprins:

(8") Pentru cazurile previzute la alin. (8), notarea posesiei in favoarea persoanelor
fizice sau juridice se efectueaza in baza urméatoarsior documents:

()

¢} proces-verbal de vecindtate semnat de cdtre proprietarii, concesionarii,
administratorii, titufarii drepiului de folosintd, cu titiul oneros sau gratuit, sau de cei care
dovedesc posesia in temeiul unui act juridic sau administrativ al imobilului vecin;

d) declarajia pe propria rispundere a posesorului, datd in forma autentica, prin care
acesta declara ca:

() poseda imobilul ca un adevarat proprietar;

(i) este sau nu césalorit, precum gi regiﬁul matrimonial, in cazul perscanei fizice;
(i} nu a instréinat sau grevat-imobiiul;

{fv) imobiful nu a fost scos din circuitul juridic;

(v) imobilui nu face obiectul vreunui litigiu;

(vi) imobilul este definut sati nu pe cote-parfi: in cazul in care imobhilul este detinut
pbe cote-parti, toli posesorii vor declara intinderea cotelor;”

Astfel, compararea celor doui versiuni releva faptul ¢a, la Camera Deputatilor,

in_calitate de camera decjzionald, amendamentele adoptate contin nu doar
7
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semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului,

¢i legea adoptatd de Camera Deputatilor este o cu totul altd lege decat cea
adoptata de cétre Senat.

lI.2. Propunerea legislativd este nejustificatd si nefundamentatd, iar
documentul de fundamentare (expunerea de motive) este atat formal, cat si
substantial neconform din perspectiva normelor de tehnica legislativa prevazute in
Legea nr. 24/2000, aspect incompatibil cu principiul legalititii statuat de art. 1 alin.
(5) din Constitutie.

Asa cum se prevede si in Avizul nr. 529/11.05.2022 al Consiliului Legislativ,
»Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura instrumentului de
prezentare gi motivare prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicat, cu
modificérile si completarile ufterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama
intervenfia normativd, si nici principiile de bazd si evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusé fe are astupra legisiatiei in vigoare.

Cu privire Iz problematica lipsei de fundamentare temeinicd a actelor normative,
Curtea Constilutionald a statuat in Decizia nr. 139/2091 ca: ,in lipsa motivarii, in
sensul ardtal, a legii adoptate, nu se poate cunoagte ratiunea legiuitorului, esenfiali
pentru intelegerea, interprelarea si aplicarea acesteia. (.) Caracterui sumar af
instrumentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de fundamentare
temeinicd a actelor normative au fost sanclionate de Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa, in raport cu aceleagi exigente de claritate, predictibifitate a legii si
securitate a raporturifor juridice impuse de art. 1 alin. {5) din Constitutie, cu
invocarea deopotrivd a normelor de tehnici legisiativd pentru elaborarea actelor
normative.”

Asadar, nu se justificii acest demers, expunerea de motive se refera la aspecte
diferite faja de varianta adoptati a legii, fiind practic inexistentd, aspectele prezentate
nefiind nici pertinente i nici suficlente, raportat la varianta votats la Camera deputatilor.

IL3. Propunerea legislativd incalca flagrant art. 44 din Constitutia Roméniei,
republicata, referitor la dreptul de proprietate privata.

Propunerea legislativd este apti s8 genereze dificultiti de interpretare si aplicare in
practicd, in special intr-un mod arbitrariu sau chiar abuziv, de naturd a pune n pericol



garantiile de care se bucuré nu doar dreptul de proprietate privatd, garantat de art. 44 din
Constituie, oi $i principiul securitdtii juridice.

Amendamentul cu numarul 7, introdus la Camera Deputatilor: “La articolul 41
alineatul (3) litera c), punctul (i} se modificd si va avea urmatorul cuprins:

“) procesul-verbal de vecindtate semnat de cidtre proprietarii, concesionarii,
administratorii, titularii dreptului de folosinta, cu titluf oneros sau gratuil, sau de cei

care dovedesc posesia in temeiul unui act juridic sau administrativ al imobiiuiui
vecin;”

Acest amendament modificd forma anterioard a prevederil legale, care are
urmatorul cuprins;

“Arf, 41 - (3) In cazul lucrdritor de inregistrare in cadastru si in cartea funciard
realizate fa cererea persoanelor interesate, dacé suprafata din masurtori este diferitd de
suprafata nscrisd intr-0 carte funciard pe baza unei documentalii cadastrale receptionate
de oficiul teritorial sau suprafata din documentatia cadasirald, receplionatd de oficiul
teritorial, pentru care nu s-a deschis carte funciard ori suprafata din actele de proprietate,
cererea de receplie si Inscriere In cartea funciari se solufioneaza astfel:

¢) dacd suprafata din mésurdtor! este mai mare decét procentul stabifit la lit. b), la
cerere, se va putea nota posesia asupra diferenfei de teren, definutd fird act de
proprietate, In baza urmaéatoarelor documente:

() procesui-verbal de vecindtate’.

Norma criticatd este neconstitutional& prin faptul c& introduce ca subiecti care pot
incheia procesul-verbal de vecinitate persoane care nu au nici reprezentarea situatiei de
fapt (din teren), nici pe aceea a situatiei de drept - istoricul proprietatii, al hotarelor etc.,
conducénd la Tnregistréri in cartea funciard mai mari cu mai mult de 15%, fara limita
superioard, decat suprafata deja nscrisd, in temeiul actelor. Acest text Tncalcd prin
urmare dispozitiile art. 44 din Constitutie.

Dar, prin caracterul ambiguu al prevederii “cei care dovedesc posesia in temeiut
unui act juridic sau administrativ al imobilufui vecin”, textul criticat aduce atingere si
principiului securitatii juridice.

Potrivit jurisprudentei Curti Constitufionale, ,orice act normativ trebuie sé
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarédndu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient de precis §i clar pentru a putea fi
aplicat” (Decizia nr. 662/2014).



Astfel, prin modul deficitar de redactare, legea contestata ncaica exigentele art. 1
alin. {8) din Constituiie Tn componenta sa referitoare la principiul securitdii juridice, cu
consecinta neconstitutionalitatii legii in ansamblul sau.

Sunt introduse o serie de categori de detentori care sunt apti sa incheie
procesul-verbal de vecinitate. In conditille formuldrii ambigue a textului nou introdus, in
practicd aceste persoane pot avea chiar caracterul unor detentori precari al terenului
nvecinat, persoane care detin un lucru stdpanindu-| fard intentia sau vointa de a efectua
aceastd stdpénire pentru sine, de a se purta cu privire la lucru ca proprietari sau ca titulari
ai altui drept real, care incheie in mod valabil aceste procese-verbale, afectand In mod
evident Iremedlabil drepturile adeviratilor titulari ai dreptului de proprietate. in plus,
ambiguitatea reglementarii criticate va conduce si la tnmulfirea numarului de litigh, fie intre
autoritati si petenti, fie Tntre proprietarii afectafl i peteniii care se vor prevala in mod
abuziv de limitele laxe ale textulul.

Potrivit dispozitiilor art. 555 alin, (1), "“Proprietatea privatad este dreptul tittdarului de
a poseda, folosi §f dispune de un bun In mod exclusiv, absolut si perpeiuu, In limitele
stabilite de lege.”.

Prin formularea textului criticat, se lasd calea unor interpretéri care pot conduce
departe de litera si spiritul reglementarii clare si fard echivoc a normelor din materia
dreptulut de proprietate privatd, cuprinse in Codul civil si ale normel constitutionale prin
care acesta este garantat - art. 44, aducand atingere principiului securitatii juridice.

Avénd o structurd complexa, principiut securitatii juridice exprima, Tn esentd, faptul
c# cetitenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra
unej insecuritdli pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscé s-o creeze. Acest
principiu a fost consacrat st a cunoscut o continud imbogétire in dreptul european, atat la
nivel general comunitar, cét sf in materta protectiei drepturilor omului. Curtea de Justitie a
Comunitailor Europene a statuat ci principiul securitétii juridice face parte din ordinea
juridica comunitard §i trebuie respectat atat de institufiile' comunitare, cét st de statele
membre, atunci cand acestea Tsi exercitd prerogativele conferite de directivele
comunitare.

“Limbajul legifor trebuie s& fie simpfu‘.. Cand legea este scrisé intr-un stif pompos,
ea nu mai este socolitd decat un obiect de parada... Legile nu trebuie sd fie subtile; ele
sunt concepute pentru oameni cu posibilitdfi modeste de infelegere. Cand exceptiile,
fimitarile, amendamentele la o lege nu sunt necesare, este mai bine s& nu existe.
Asemenea detalii trimit mereu spre nof detalii, Nu trebuie aduse modificéri la o lege fard
un mativ intemeiat. In conceperea legilor trebuie avut in vedere ca acestea s& nu tulbure

10



firea lucrurilor [...]” (Montesquieu, Spiritul legilor, in Philippe Malaurie, Antologia géndirii
juridice, Ed. Humanitas, p. 120.)

IV. CONCLUZIL.

In considerarea tuturor argumentelor expuse, vd solicitdm respectuos admiterea

prezentei obiectii de neconstitutionalitate a Legii privind completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobifiare nr. 7/1996 (Pl-x nr. 462/2022).

ANEXE

- PL-x nr. 462/2022, In forma pentru promulgare;
- Forma votata (si respinsd) de Senat (L333/2022).
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicititii imobiliare nr. 7/1996

Parlamentul Roméniei adopté prezenta lege.

LR FLLEE]

republicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ar. 720 din
24 septembrie 2015, cu modificirile si completirile ultericare, se
modifica gi se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 9, dupi alineatul (2%) se introduce un nou
alineat, alineatul (2), cu urmiitorul cuprins:

(2°) Incepand cu anul 2023, Agentia Nationali asigurd fondurile
bugetare necesare executirii lucririlor de inregistrare sistematicd,. in
cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciard, pentru un
numdr de trei unitdti administrativ-teritoriale din cadrul fiecirui judet,
nominalizate de citre consiliile judetene.”

2, La articolul 12, alineatul (16) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»(16) In cazul tn care documentele tehnice nu au fost
contrasemnate In termenul previzut la alin. (18), se considerd aprobate
tacit iar constructiile se vor inscrie in cartea funciari fie in baza actelor de
proprietate, fie a situatiei tehnico-juridice reflectate de documentele
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tehnice intocmite ca urmare a identificirii realizate conform art. 11 alin. (2)
lit. f) si necontestate in perioada de afigare publicd sau cu privire la care
cererea de rectificare a fost respinsd. Situatia reflectatd de documentele
tehnice se prezumd a fi in concordantil cu situatia tehnica si juridica reald,
pand la proba contrara.”

3. La articolul 13, alineatul (2) se modifici §i va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Dispozittile alin. (1) sunt aplicabile inclusiv imobilelor care
au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, din
regiunile unde au fost aplicate prevederile Decretului-lege nr. 115/1938
pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cirtile funciare, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 95 din 27 aprilie 1938, in
situatia in care proprietarii nu sunt identificati cu ocazia realizérii
interviurilor pe teren, insd sunt identificati posesorii imobilelor din zonele
foste necooperativizate, cat gi din zonele foste cooperativizate.”

4. La articolul 22, alineatul (7) se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:

.»(7) Registratorul rdspunde pentru activitatea sa, in conditiile
legii si este subordonat profesional registratorului-gef. Registratorul de
carte funciari are obligatia si respecte reglementirile speciale in materie
de cadastru i publicitate imobiliard si practica unitard stabilitd la nivel
national prin deciziile cu caracter obligatoriu emise potrivit alin. (12).”

5. La articolul 24 alineatul (5), litera a) se modifica §i va avea
urmitorul cuprins:;

,,a) Incheierea registratorului de registrul comertului prin care se
dispune Inregistrarea operatiunii in registrul comertului;”

6. La articolul 37, alineatul (2) se modificd §i va avea
urmaitorul cuprins:

,»(2) Constructiile realizate inainte de 1 august 2001, care este data
intrérii In vigoare a Legii nr. 453/2001 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii i
unele misuri pentru realizarea locuinfelor, se intabuleazi, in lipsa
auforizatiei de construire, in baza certificatului de atestare fiscala prin care
se atestd achitarea tuturor obligatiilor fiscale de plati datorate autoritéiit
administratiei publice locale In a cérei razi se afld situatd constructia,

L
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precum si a documentatiei cadastrale intocmite In acest scop, cu conditia
ca titularul de rol fiscal asupra constructiei sd fie si titularul unui drept real
sau in favoarea acestuia si fie notati posesia asupra terenului.”

7. La articolul 41 alineatul (3) litera ¢), punctul (i) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(1) procesul-verbal de vecinitate semnat de citre proprietarii,
concesionarii, administratorii, titularii dreptului de folosintd, cu titlu
oneros sau gratuit, sau de cei care dovedesc posesia in temeiul unui act -
juridic sau administrativ al imobilului vecin;”

8. La articolul 41, partea dispozitivii si literele ¢) si d) ale alin. (8%)
se modifica §i vor avea urmitorul cuprins:

»(81) Pentru cazurile previizute la alin. (8), notarea posesiei in
favoarea persoanelor fizice sau juridice se efectueazi in baza urmitoarelor
documente: '

¢) proces-verbal de vecindtate semnat de clfre proprietarii,
concesionarii, administratorii, fitularii dreptului de folosintd, cu titlu
oneros sau gratuit, sau de cei care dovedesc posesia In temein] unui act
juridic san administrativ al imobilului vecin;

d) declaratia pe propria réspundere a posesorului, datd in forma
autenticé, prin care acesta declari ca;

(1) posedd imobilul ca un adevirat proprietar;

(i1) este san nu casdtorit, precum si regimul matrimonial, in
cazul persoanei fizice;

(ii1) nu a Instrdinat sau grevat imobilul;

(iv) imobilul nu a fost scos din circuitul juridic;

(v) imobilul nu face obiectul vreunui litigiu;

(vi) imobilul este detinut sau nu pe cote-parfi; in cazul in care
imobilul este definut pe cote-pérti, toti posesorii vor declara Intinderea cotelor;”

Art. IL. — De la data intrérii in vigoare a prezentei legi, pe intreaga
perioadi de derulare a Prograrului National de Cadastru si Carte FunciarZ,
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard i institutiile
subordonate sunt exceptate de la prevederile Ordonantei de urgentd a-
Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor misuri in domeniul
ocupérii posturilor in sectorul bugetar, cu completirile ulterioare.
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Aceastd lege a fost adoptatdé de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti,
Nr.



Proiect
%ﬁ*@%e':%
ROMANIA
Parlamentul Romdiniei
Camera Deputatilor Senat
LEGE
privind completarea Legii cadastrului §i a
publicititii imobiliare nr, 7/1996

Parlamentul Romaniei adopt# prezenta lege.

Artico! unic.~- Legea cadastrului si a publicltitli imobiliare nr. 7/1996, republicali
in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu
modificéirile gi completarile ulterioare, se completeazd dupi com urmeaza:

La articolul 9, dupi alineatul (2%) se introduce un nou alineat, alin, 2%, cu
urmitorul cuprins:

+(2%) Incepand cu anul 2023, anual, Agentia Nationali de Cadastru 5i Publicitate
Imobiliari are obligatia s& asigure fondurile bugetare necesare executirii lucrérilor
de inregistrare sistematicd a suprafefelor totale din cel pufin 250 de unififi
administrativ-teritoriale, cadastrate integral.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Parlamentul Romdniei, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (1) din Constitutia Roméniei republicati.
Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Seratului

Marcel CIOLACU Florie CiTU
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