EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
privind unele masuri pentru ocuparea posturilor aferente functiilor publice
vacante si temporar vacante care aun atributii in implementarea Planului national
de redresare si rezilien{a

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Indeplinirea obiectivelor generale si a directiilor de actiune incluse in Programul
de guvernare aprobat prin Hotérdrea Parlamentului Roméniei nr. 42/2021,
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluérii planului
de redresare si rezilienid al Romaniei necesité interventie legislativa pentru modificarea
cadrului legal in vederea organizirii concursurilor pentru ocuparea posturilor aferente
functiilor publice destinate implementérii Planului national de redresare si rezilienti
necesar Roméaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienfa.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, care reglementeazi posibilitatea Guvernului de a adopta ordonante de
urgentd, precum si ale Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele méisuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile In cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta,

Pentru indeplinirea obiectivelor din Programul de guvernare in privinta
implementdrii In termen a reformelor asumate de Roménia prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), s-a identificat nevoia de modificare a cadrului legal
existent pentru ocuparea cu celeritate a functiilor publice din cadrul autoritatilor,
institutiilor publice si organismelor cu atributii in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, precum si din
cadrul structurilor beneficiare cu atributii in implementarea angajamentelor asumate
conform acestui mecanism, prin raportare la nevoia de personal specializat care si
contribuie de urgenti la cresterea capacititii de absorbtie a fondurilor europene: ;-

in prezent, ocuparea ﬁlnctnlor publice vacante si temporar vacante se facé in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 priw?{n
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Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si in conditiile
reglementate de legi speciale cu privire la posibilitatea ocuparii, pe perioade
determinate, a functiilor publice in autorititi si institutii publice.

Modalititile de ocupare a functiilor publice vacante sunt concursul, modificarea
raportului de serviciu, redistribuirea Intr-o functie publicd vacantd, alte modalitati
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

Organizarea concursurilor de ocupare a functiilor publice vacante se face in
termenele si in conditiile prevazute la art. 618 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificirile si completdrile ulterioare, si conform legislatiei
subsecvente aplicabile acestora.

In vederea organizirii si desfisurdrii concursurilor pentru ocuparea funciilor
publice, autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a instiinta Agentia Nationald a
Functionarilor Publici cu privire la organizarea unui concurs cu cel putin 15 zile
lucritoare inainte de data publicirii anuntului de concurs. Inainte cu cel putin 30 de zile
de data stabiliti pentru proba scrisd, autoritatea ori institutia publicd organizatoare a
concursului are obligatia asigurdrii publicititii concursului, in conditiile legii, prin
publicarea in aceeasi zi a anunfului de concurs la sectiunea special creati In acest scop
pe pagina proprie de internet i pe pagina de internet a Agentiei.

In situatia organizarii si desfisurdrii concursurilor de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice de executie temporar vacante, autoritétile si institutiile publice au
obligatia sd instiinteze Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu cel putin 5 zile
lucritoare Tnainte de data publicirii anuntului de concurs, iar publicitatea concursului
se realizeazid cu cel putin 15 zile Inainte de data stabilitd pentru proba scrisa.

Pentru organizarea i desfdsurarea unui concurs in vederea ocupérii functiilor
publice vacante si temporar vacante de executie si de conducere, perioada de timp
necesard institutiei publice organizatoare poate depisi 51 de zile, incluzind toate
etapele: instiintarea Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici, perioada de publicare
si depunere a dosarelor de concurs, perioada de selectie a dosarelor de concurs si
perioada de solutionare a contestatiilor.

In conformitate cu legislatia specificd in vigoare, adoptatd in vederea stabilirii
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romédniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, la nivelul
ministerelor/institutiilor/agentiilor responsabile de implementarea reformelor si/sau
investitiilor si/sau investitiilor specifice locale, a componentelor aferente reformelor
sifsau investifiilor si/sau investifiilor specifice locale, al responsabililor de
implementare a investitiilor specifice locale, respectiv la nivelul Secretariatului General
al Guvernului in calitate de responsabil de implementare de reforme si/sau investitii sau
de componente aferente reformelor si/sau investitiilor, precum si al entititilor
responsabile de implementarea componentelor aferente reformelor si/sau investitiilor
aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea ministerelor, se organizeazi structuri
de specialitate cu rol de coordonare a reformelor si/sau investitiilor si structuri de
specialitate cu rol de unitéti de implementare prin suplimentarea numérului t de
posturi aprobate pentru instituiile responsabile. J""‘_‘__m., oL
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Astfel, pentru ocuparea cu celeritate a functiilor pubhce din cadrul {mstltutulor .51

organismelor cu atributii in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor acordate irf
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cadrul Mecanismului de redresare si rezilients, tindnd cont de nevoia de personal
specializat care si contribuie de urgenta la cresterea capacitifii de absorbtie a fondurilor
europene, este necesard modificarea cadrului legal actual, prin instituirea unor norme
de derogare de la termenele reglementate la art. 618 alin. (2} si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul
reducerii termenelor de la 51 de zile la 13 zile, in vederea evitérii producerii de intdrzieri
in operationalizarea structurilor de specialitate Infiintate la nivelul institutiilor si
organismelor cu atributii in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor acordate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti. De asemenea, este necesari instituirea
unei norme derogatorii de la art. 39 alin. (1) din Hotérarea Guvernului nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici, cu modificérile §i completirile ulterioare, In vederea reducerii termenului
privind publicarea anunfului de concurs de la 30 de zile la 10 zile.

Urgenta reglementarii este impusa de orizontul de timp determinat, respectiv 31
august 2026, datid pand la care a fost asumatd de catre Roménia indeplinirea a 507
jaloane si jinte asociate investitiilor-cheie si reformelor majore aferente celor sase piloni
principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021.

Aceste elemente vizeaza un interes public, care constituie o situatie extraordinara
a cirei reglementare nu poate fi aménatd si impune adoptarea de masuri imediate in
vederea evitirii producerii de Intarzieri in implementarea Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile
alocate Romaniei.

Neadoptarea acestor masuri in regim de urgenfd si nerezolvarea problemelor
stringente identificate la nivelul institutiilor si organismele cu atributii in coordonarea,
gestionarea si controlul fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, ar putea conduce la ingreunarea procesului de implementare a acestora si,
implicit ar putea afecta managementul institutiilor §i organismelor cu atributii in
coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor europene.

2.3. Schimbéri preconizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeazi instituirea, pe durata de
implementare a Planului national de redresare si rezilientd, a unei norme derogatorii de
la prevederile art. 618 alin. (2) st (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr,
57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si de la art. 39 alin. (1) din
Hotéarirea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completirile ulterioare,
pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante din cadrul autoritatilor,
institutiilor publice si organismelor cu atributii In coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, precum gi din
cadrul structurilor beneficiare cu atribufii in implementarea angajamentelor asumate
conform acestui mecanism, care ‘pot organiza concursuri, in condifiile legii, cu
reducerea termenelor astfel:

1. Termenul instituit pentrmu respectarea obligatiei de a ingtiinta;Agentia
Nationald a Functionarilor Publict:cuzprivire la orgamzarea concursun}ogse*reduce la

i
‘;( ""\

cel putin 13 zile inainte de data desfa%urarii probei scrise a concursul u1, SN

1

ANES -
'rh'i!:': ' v .‘;. |
. st e
; i




2. Anuntul privind concursul se publicd pe pagina de internet a institutiei
organizatoare si pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu cel putin 10
zile Inainte de data desfasurarii probet scrise a concursului.

Procedura de organizare si desfasurare a concursurilor pentru functiile publice mai
sus enuntate este cea stabilitd prin Hotérarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei funcfionarilor publici, cu
modificirile si completirile ulterioare, cu urmatoarele exceptii:

a) autoritatea sau institutia public@ organizatoare a concursului are obligatia
de a constitui comisia de concurs si comisia de solutionare a contestatiilor cu cel pufin
10 zile Tnainte de data desfisuririi probei scrise a concursului;

b) candidaiii depun la secretariatul comisiei de concurs dosarul de concurs,
in termen de 8 zile de la data publicirii anuntului pe pagina de internet a autorit#tii sau
institutiei publice organizatoare, care contine in mod obligatoriu, documentele
prevézute la art. 49 alin. (1) din Hotérdrea Guvernului nr. 611/2008, cu modificérile si
completirile ulterioare;

c) comisia de concurs are obligatia de a selecta dosarele de concurs, pe baza
indeplinirii conditiilor de participare la concurs, in termen de 24 de ore de la data
expiririi termenului prevazut la lit. b).

Prin modificdrile propuse termenele de organizare si desfisurare a concursurilor
de ocupare a posturilor se reduc de la aproximativ 51 de zile calendaristice sau mai
mult, in functie de numarul de zile nelucritoare/sdrbatori legale, la 13 zile.

Totodati, pentru calculul termenelor s-a reglementat aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. 599 din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 57/2019, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
n vigoare a actului normativ
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri s s?:‘"f:}
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Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media pe 5 ani
curent | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
2022

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

(i) impozit pe profit

(ii) Impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificairi ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii e .

d) alte tipuri de cheltuieli / \




4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Instituirea unei norme derogatorii de la prevederile art. 618 alin. (2) si (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de aet normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce franspun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect. o

5.6. Alte informatii R ENN
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refer la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei
publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte normativ:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Actul normativ nu se referd la acest subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.648/2022.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventnalul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele sinditatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.=~_———_
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind unele masuri pentru ocuparea posturilor
aferente functiilor publice vacante §i temporar vacante care au atributii in implementarea
Planului national de redresare si rezilienid al Romaniei, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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