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ROMANIA

Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa vizeaza infaptuirea Tn mod echitabil a justitiei Tn
materia dreptului penal, respectiv in materia executdrii pedepselor.

In reglementarea actuald, institutia liberrii conditionate, reglementata [a articolul
100 Cod penal prevede, printre conditiile liberdrii conditionate in cazul pedepsei
inchisorii, la lit. ¢), indeplinirea integrald a obligatiilor civile stabilite prin hot3rarea de
condamnare. Aceastd conditie este in acord cu Recomandarea REC (2003) 22 a
Comitetului de Ministrii catre statele membre cu privire la liberarea conditionat3,
adoptata la 24.09.2003, prin care se cere statelor membre sd aiba in vedere anumite
aspecte: "Pentru a reduce riscul recidivei din partea detinutilor liberati conditionat,
trebuie sa fie posibild impunerea fatd de ei a conditiilor individualizate, cum ar fi : -
plata compensatiilor sau de reparare pentru victime; (...}"

Constatam ca necesitatea acoperirii daunelor cauzate ca urmare a infractiunii este
un criteriu general recunoscut la nivel european, fiind considerat chiar un element de
evitare a aparitiei recidivei.

Prin urmare, aceasta conditie, tratatd separat in timpul judecarii cauzei ca o
imprejurare ce nu poate fi retinutd drept circumstantd atenuant3, potrivit articolului 75
alin. 2 lit. a) Cod penal, este privita intr-o perspectiva de maxima importantd de cétre
institutiile comunitare, recunoscut fiind faptul ca infractiunile care au avut drept urmare
producerea unor pagube materiale au fost comise inclusiv transfrontalier.

In orice societate, scopul pedepsei poate fi atins numai dup3 indeplinirea unor
obligatii de catre persoana condamnata. Evident cd principala obligatie este, in situatia
executarii pedepsei in regim de detentie, conformarea la regimul carceral. Nu trebuie
insa neglijatd repararea urmarilor infractiunii comise de cdtre persoana condamnati.
De cele mai multe ori, despagubirile pe care condamnatul trebuie s3 le achite victimelor
infractiunii raman neacoperite, aceasta pentru cd tot potrivit art. 100 alin. 1), lit. ¢)
Cod penal condamnatul care dovedeste ca& nu a avut nicio posibilitate s3d pliteasca
despagubirile civile accede in aceleasi conditii la liberarea conditionatd ca si persoana
condamnata care a depus eforturi si a achitat despagubirile respective. Aceasta este
fara indoiala o inechitate si in mod cert un subterfugiu pentru sustragerea de la plata
acestor obligatii, care Tn mod normal ar constitui o garantie a reintegrarii sociale a
persoanei condamnate.
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Se presupune ca hotdrarea infractionald priveste inclusiv posibilitatea ca prin
fapta comisd s3 se cauzeze un prejudiciu. in mod simetric, odatd cu stabilirea
raspunderii penale si a raspunderii civile, persoana condamnat3 definitiv pentru o
infractiune care a avut ca finalitate cauzarea unui prejudiciu trebuie sa il acopere. Din
pacate, realitatile sociale din tara noastrd dovedesc faptul c&, in multe cazuri,
persoanele condamnate cel putin pentru infractiuni economice cauzatoare de mari
prejudicii apeleaza la toate mijloacele pentru a-si ascunde sursele din care statul ar
putea sa recupereze prejudiciile create.

Ori, in astfel de situatii este nu doar inechitabil, ¢i si in afara legii ca o astfel de
persoana condamnatd s& beneficieze totusi de deplinele beneficii ale liberdrii
conditionate, in conditiile in care nu doar ca nu a facut eforturi s acopere prejudiciul,
sa inlature consecintele infractiunii, ci s-a sustras de-a dreptul de la aceasta.

in prezenta propunere legislativd se urméreste, in primul rdnd, inlSturarea unor
asemenea situatii, in scopul realizarii politicii penale potrivit standardelor urmarite, iar
in al doilea rénd instituirea unor condifii obiective si echitabile pentru reabilitarea si
integrarea sociala a tuturor persoanelor condamnate,

Modificarile pe care le propunem reprezintd o modalitate legald si eficientd care si
realizeze in perspectivd atdt functia de preventie, intrucat orice individ care cunoaste
consecintele comiterii unor infractiuni cauzatoare de prejudiciu este responsabilizat
eficient, cat si functia de reinsertie sociald prin acelasi fenomen de responsabilizare si
constientizare a urmarilor infractiunilor comise, ce au adus prejudicii cuantificate
material.

In acord cu politicile penale din majoritatea statelor europene, oferim persoanei
condamnate un mecanism simplu, bazat pe previzibilitate, fiind astfel direct interesata
de indeplinirea conditiilor pentru accederea la beneficiul maxim al liberarii conditionate.

Pe cale de consecintd, propunem o parghie simpla, legala si eficientd care si
conduca in viitor la cointeresarea autorilor unor fapte penale de a-si indeplini obligatiile
civile stabilite de instantele de judecata. Proiectul de lege prevede micsorarea
beneficiului accederii la institutia liberarii conditionate in cazul existentei laturii civile
neacoperite, acordand un castig limitat la un anumit numar de zile din an.
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