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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului presedinte interimar ALFRED-ROBERT SIMONIS

Stimate domnule pregsedinte,

"Avem onoarea de a vi trimite, alturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulati de

domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Roméniei, asupra Legii privind infiintarea
Muzeului Regional ,, Memorialul Golgota Bucovinei”.

Totodatd, v aducem la cunostinti ci originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis
domnului Nicolae-Ionel Ciued, presedintele Senatului.

Cu deosebitd stimd §i consideratie,

Consilier AEEALANN
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ROMANIA

NP
PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, (U4 iulie 2023

Domnului Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmatoarea

¢

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii privind infiintarea Muzeului Regional ,,Memorialul Golgota Bucovinei”

La data de 3 iulie 2023, Parlamentul Roméniei a transmis Pregedintelut
Romadniei, In vederea promulgirii, Legea privind infiintarea Muzeului Regional
»Memorialul Golgota Bucovinei” (PL-x nr. 471/2022).

Legea are ca obiect de reglementare infiintarea Muzeului ,,Memorialul
Golgota Bucovinei”, institutie publici de importantd regionald, cu personalitate
juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Culturii.

Fard a pune in discutie prilejul, scopurile §i obiectivele urmarite de legea
trimisd la promulgare, considerim cd aceasta contine o serie de dispozitii
inaplicabile si instituie un regim juridic neclar al institutiei infiintate, al bunurilor
care formeaza obiectul colectiilor muzeului, respectiv cu privire la competentele
autoritatilor publice si persoanelor de drept privat implicate in procesul de Infiintare,
dar §i in gestionarea curentd a activitdtii muzeului, aspecte ce impun reanalizarea
legii de cétre Parlament, pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.
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1. Neclaritatea statutului juridic al Muzeului Regional ,,Memorialul
Golgota Bucovinei”

Potrivit art. 1 din legea supusi reexamindrii, Muzeul Regional ,,Memorialul
Golgota Bucovinei” este institutie publicd de importanta regionald, cu personalitate
juridicd, aflati in subordinea Ministerului Culturii. In acelasi timp, potrivit art. 3
lit. a) din lege ,construirea si administrarea Muzeului se va realiza de citre
Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor”.

Prin raportare 1a obiectivele enumerate de art. 3 din lege, apreciem necesard
clarificarea statutului juridic al muzeului nou-infiintat, date fiind reglementarile
diferite aplicabile unui muzeu de drept public, respectiv unuia de drept privat. Astfel,
desi legea mentioneaza ca muzeul se afld in subordinea Ministerului Culturii, organ
de specialitate al administratiei publice centrale, administrarea acestuia se va realiza
de céitre Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor, persoand juridicd de drept privat,
potrivit art. 3 lit. a) din legea supusd reexaminarii.

Mentiondm cd implicatiile stabilirii unui anume statut juridic al unui muzeu
sunt detaliate in cuprinsul Legii nr. 311/2003, care detaliaza obligatiile proprietarilor
sau titularilor de alte drepturi reale asupra muzeelor si colectiilor publice de
importanta regionald, procedura de infiintare, procedura de acreditare, modalitatea
de functionare, competenta stabilirii regulilor de organizare si functionare,
modalititile de finantare.

Din ansamblul reglementarilor cuprinse in legea supusi reexamindrii rezultd
cé raporturile juridice dintre Ministerul Culturii, in subordinea céruia se infiinteazd
muzeul regional, si Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor sunt neclare in ceea ce
priveste atributiile concrete ale acestora din perspectiva organizarii concursului de
proiecte de management, a atribuirii contractului de management, a modalitatilor de
finantare, a constituirii patrimoniului initial al acestuia, a edificarii constructiei
muzeului pe terenul pus la dispozitie cu titlu gratuit pe toatd perioada de existen{d a
constructiei de cétre Arhiepiscopia Sucevei st Radautilor, a obtinerii autorizatiilor
previzute de lege si chiar a titularului acestora.




2. Neclaritatea cu privire la dispozitiile legale aplicabile Muzeului Regional
wMemorialul Golgota Bucovinei”

La art. 1 din legea supusa reexaminarii se prevede ca: ,,(1) Prin derogare de
la prevederile art. 16 alin. (1) i ale art. 17 alin. (2) din Legea muzeelor si a colectiilor
publice nr. 311/2003, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se
infiinteazd Muzeul Regional ,Memorialul Golgota Bucovinei”, denumit in
continuare Muzeul, institutie publicd de importantd regionald, cu personalitate
juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Culturii. (2) Infiintarea si organizarea
Muzeului se supun prevederilor Legii nr. 311/2003, republicats, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd, aprobatd cu modificéri §i completari
prin Legea nr. 269/2009, cu modificarile si completérile ulterioare, si Legii
nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati,
cu modificarile §i completarile ulterioare”.

In prezent, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea muzeelor si a colectiilor publice
nr. 311/2003, de la care se deroga: ,,Acordarea titulaturii de muzeu sau, dupa caz, de
colectie publica de importanta nationala, regionala“i', judeteana sau locald, dupi caz,
se aprobd prin hotirire a Guvernului, initiatd de Ministerul Culturii, cu avizul
Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor.”, iar, potrivit art. 17 alin. (2) din
acelasi act normativ, de la care, de asemenea, se derogd: ,,Pentru infiintarea muzeelor
si a colectiilor publice este necesar avizul prealabil al Comisiei Nationale a Muzeelor
si Colectiilor”. Asadar, cu exceptia celor doud derogéri exprese de la procedura de
acordare a titulaturii si respectiv de la cea a obtinerii avizului prealabil al Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor, toate celelalte prevederi ale Legii nr. 311/2003
raman aplicabile in ceea ce priveste regimul juridic general, clasificarea si principiile
organizirii i functionarii Muzeului ,,Memorialul Golgota Bucovinei”.

Cu toate acestea, legea supusa reexamindrii contine o serie de alte dispozitii

care vin in contradictie cu prevederile Legii muzeelor si a colectiilor publice
nr. 311/2003.

2.1. Neclaritatea cu privirve la competenta aprobdrii regulamentului de organizare
si functionare si a regulamentului de ordine interioard

Potrivit art. 4 alin. (1) din legea supusd reexamindrii: ,,Organizarea si
functionarea Muzeului se desfagoara in conformitate cu regulamentul de organizare

si functionare, precum $i cu regulamentul de ordine interioard, elaborate de
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Arhiepiscopia Sucevei si Ridautilor, cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si
Colectiilor”. Totodatd, la art. 6 alin. (1) se prevede ca: ,,Guvernul Roméniei va
aproba, in termen de 90 de zile, prin Hotérire a Guvernului, la propunerea
Ministerului Culturii, regulamentul de organizare si functionare si finantarea
constituirii Muzeului, indicatorii tehnico-economici si statul de functii ce va fi
preluatd in cadrul bugetului Ministerului Culturii si va evidentia parteneriatul cu
Arhiepiscopia Sucevei si Ridautilor in coordonarea activitatilor specifice”.

In acelasi timp, o serie de norme aplicabile din Legea nr. 311/2003, de la care
legea supusa reexamindrii nu deroga, stabilesc modalitdtile de organizare si
functionare a unor muzee publice de drept public.

Potrivit formei in vigoare a art. 13 din Legea nr. 311/2003: ,,(1) In functie de
forma de proprietate, de constituire si de modul de administrare a patrimoniului
muzeal, muzeele si colectiile publice se pot afla in proprietate publicd sau privata.
(2) Muzeele si colectiile aflate Tn proprietate publica se infiinteaza si se organizeaza
in subordinea autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, a altor autoritéti
publice ori institutii §1 functioneaza potrivit regulamentelor proprii de organizare si
functionare, aprobate de autorititile sau instituttile futelare. (2") Muzeele si colectiile
publice de importanti nationald de drept public ce au in administrare bunuri sau
colectii publice aflate In proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice se
organizeazi si functioneazi in baza hotérarii de Guvern si a acordului incheiat cu
titularul dreptului de proprietate privatd.(3) Muzeele si colectiile publice aflate in
proprietate privatd se infiinteazd, se organizeazi si functioneazi in subordinea
persoanelor juridice private sau a persoanelor fizice”.

De asemenea, potrivit art. 25 din Legea nr. 311/2003: ,,Muzeele si colectiile
publice de drept public sunt organizate si functioneazi conform prevederilor
prezentei legi si ale regulamentului de organizare si functionare propriu, aprobat de
autoritatea n subordinea cireia se afli, potrivit dispozitiilor legale in vigoare”. In
plus, art. 28 alin. (3) din acelasi act normativ prevede urmatoarele: ,,Componenta,
atributiile, organizarea si functionarea consiliului stiinfific se stabilesc prin
regulament de organizare si functionare, aprobat de autoritatea in subordinea céreia
se afld muzeele si colectiile publice de drept public, potrivit dispozitiilor legale in
vigoare”.

Faté de cele de mai sus, rezultd cd elaborarea regulamentului de organizare si
functionare si a regulamentului de ordine interioard de cétre Arhiepiscopia Suceveli
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si Radautilor, dar nesupusd aprobirii institutiei in subordinea cidreia se va afla
Muzeul ,,Memorialul Golgota Bucovinei”, contravine prevederilor art. 13, art. 25 si
art. 28 din Legea nr. 311/2003, prevederi aplicabile tocmai in temeiul art. 1 alin. (2)
din legea supusi reexamindrii i care impun aprobarea de cétre Ministerul Culturii.

In aceste conditii, considerim ci prevederile legii supuse reexamindrii, pe o
parte, si dispozitiile din Legea nr. 311/2003, anterior mentionate, pe de alta parte,
stabilesc competente diferite de aprobare a regulamentului de organizare si
functionare, lipsind norma de claritate si generand confuzie sau chiar imposibilitatea
aplicarii sale, contrar standardelor de calitate a legii previzute de art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

2.2. Neclaritatea regimului juridic al bunurilor care alcdtuiesc patrimoniul
muzeului

In stransd legiturd cu neclaritatea coreldrii noii solutii legislative cu
dispozitiile art. 13 din Legea nr. 311/2003 anterior redat, se afla si neclaritatea
regimului juridic al bunurilor ce vor alcatui patrimoniul Muzeului ,,Memorialul
Golgota Bucovinei”, intrucét, in functie de forma de proprietate, de constituire si de
modul de administrare a patrimoniului muzeal, muzeele si colectiile publice se pot
incadra fie in proprietate publici, fie in cea privati, cu toate consecintele ce decurg
din incidenta unora sau a altora dintre dispozitiile Legii nr. 311/2003.

Astfel, legea supusa reexaminarii nu stabileste clar dacé muzeul si colectiile
sale se vor afla in proprietate publicd i dacd muzeul va detine bunuri mobile si
imobile, dat fiind cd potrivit art. 4 alin. (2) din legea supusd reexaminirii,
Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor pune la dispozitie terenul si construieste
muzeul. De asemenea, nu este clar dacd colectiile publice ale muzeului vor fi in
proprietatea privati a persoanelor fizice sau juridice sau daci bunurile si colectiile
sale vor avea un regim juridic mixt, dat fiind cé legea se limiteazi la a enumera
sursele din care se poate constitui patrimoniul muzeului.

O asemenea neclaritate este de naturd si afecteze buna administrare a
muzeului si conservarea bunurilor de patrimoniu cultural. De asemenea, este neclar
modul in care se va putea aplica art. 4 alin. (2) din legea supusd reexaminarii,
conform céruia patrimoniul muzeului poate fi imbogétit si completat prin bunuri date
in administrare de cdtre Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor, intrucét aceasta
comisie nu are personalitate juridicd §i, prin urmare, nu poate detine si nici transmite
patrimoniu.




Nu in ultimul rind, considerdm c& solutia legislativa propusa la art. 4 alin. (3)
din legea supusi reexaminarii - potrivit céreia: ,,Bunurile mobile si imobile aflate in
administrarea muzeului se gestioneazd potrivit prevederilor legale in vigoare,
conducerea institutiei fiind obligata sa aplice masurile prevazute de lege, In vederea
protejérii acestora” - este una mult prea generala si care, in contextul neclaritétii
celorlalte norme aplicabile, este de naturd sd genereze confuzie cu privire la
gestionarea patrimoniului muzeal.

2.3. Acordarea titulaturii de muzeu de importantd regionald vine in
contradictie cu unele prevederi ale Legii nr. 311/2003

Desi Muzeul Regional ,,Memorialul Golgota Bucovinei” se infiinteazi prin
derogare de la art. 16 alin. (1) si art. 17 alin. (2) din Legea muzeelor si colectiilor
publice nr. 311/2003, norme referitoare la procedura infiintirii prin Hotirare de
Guvern, cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, celelalte norme ale
Legii nr. 311/2003 sunt aplicabile. Astfel, spre exemplu, potrivit art. 14 din Legea
nr. 311/2003, un muzeu poate fi calificat drept muzeu de importanti regionald in
functie de aria de acoperire teritoriald, de marimea si importanta patrimoniului, iar
potrivit art. 15 alin. (2) din acelasi act normativ: “Muzeele si colectiile publice de
importantd regionala sunt muzeele si colectiile publice de drept public sau de drept
privat, care detin in patrimoniul lor muzeal bunurile prevdzute la alin. (1),
semnificative in plan regional”. Nu in ultimul rand, potrivit art. 28 alin. (2) din Legea
nr. 311/20023: ,.In cadrul muzeelor si al colectiilor publice de drept public de
importantd nationald, regionala si judeteand functionarea consiliilor stiintifice este
obligatorie”.

Asadar, chiar daci prin art. | alin. (1) din legea supusé reexaminarii se deroga
in mod expres de la procedura infiinfdrii unui muzeu regional, toate celelalte
dispozitii anterior menfionate rdmén aplicabile in cazul Muzeului Regional
wMemorialul Golgota Bucovinei”. Astfel, legea supusd reexamindrii prezumai
existenta unor bunuri semnificative in plan regional, enumerind potentialele surse
de constituire a patrimoniului muzeului, faré a institui Ins3 si o norma care sé permita
verificarea respectdrii standardelor minime pentru calificarea unui muzeu drept
muzeu regional.

In consecinti, este neclar cum vor fi aplicate si respectate standardele anterior
mentionate ale Legii nr. 311/2003 si care este modalitatea de corelare a dispozitiilor




din legea supusd reexamindrii cu normele anterior amintite, de la care legea nu
deroga.

Distinct de cele de mai sus, avind in vedere dispozitiile art. 5 din legea supusi
reexamindrii, care stabilesc sursele de finantare ale muzeului, si faptul ci realizarea
obiectivului legii, cel de infiintare a unei institutii publice de importanti regionald,
va avea impact asupra bugetului consolidat, considerim ci se impune reanalizarea
contmutului normativ al legii, ludnd in calcul si imprejurarea ca in arealul geografic
al Bucovinei este organizat si functioneazd Muzeul National al Bucovinei.

Fati de argumentele expuse mai sus §i avind in vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii privind
fnfiintarea Muzeului Regional ,,Memorialul Golgota Bucovinei”.

PRESEDINTEYE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS





