Biroul permanent al Senatului

-----------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid privind infiintarea Muzeului Regional
.»Memorialul Golgota Bucovinei”, initiatd de domnii deputati AUR Lucian-
Florin Puscasu si Dorel-Gheorghe Acatrinei impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 271/2022, L 373/2022).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea Muzeului
Regional ,, Memorialul Golgota Bucovinei”, institutie publici de importan{i
regionald, cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Culturii
si in coordonarea Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor, prin derogare de la
prevederile art. 16 alin. (1) si ale art. 17  alin. (2) din Legea muzeelor §i a
colectiilor publice nr. 311/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

II. Observatii

1. In urma analizei Expunerii de motive, constatim c3 aceasta nu oferi
argumente §i date tehnice care s sustind demersul legislativ.

Astfel, evidentiem faptul c&, potrivit art. 31 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie si confina informatii cu privire
la cerintele care reclamd intervenfia normativi, cu referire speciald la



insuficientele reglementirilor in vigoare, principiile de bazi si finalitatea
reglementarii propuse.

Mai mult, Expunerea de motive nu respecti prevederile art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, conform cdrora documentele de motivare se
redacteazi intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului
de act normativ pe care il prezint3.

De asemenea, semnalam faptul cd nu sunt avute in vedere prevederile
art. 13 din Legea nr. 24/2000, conform cirora actul normativ trebuie si se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.

Astfel, initiativa legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
unui muzeu, printr-o procedurd care se doreste a fi derogatorie de la
prevederile Legii nr. 311/2003 privind muzeele §i colectiile publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, (art. 1 alin. (1) din
inifiativa legislativi).

Cu toate acestea, art. 1 alin. (2) din initiativa legislativi prevede ci
»infiintarea §i  organizarea Muzeului se supun prevederilor Legii
nr.311/2003 (...)".

2. Semnaldm ca, potrivit art. 13 din Legea nr. 311/2003, ,,(1) {(...)
muzeele §i colectiile publice se pot afla in proprietate publicd sau privatd.

(2) Muzeele si colectiile aflate in proprietate publicd se infiinteazd si se
organizeazd in subordinea autoritdtilor administratiei publice centrale sau
locale, a altor autoritdti publice ori institutii si functioneazd potrivit
regulamentelor proprii de organizare §i functionare, aprobate de autoritdtile
sau institutiile tutelare.

(2') Muzeele si colectiile publice de importantd nationald de drept
public ce au in administrare bunuri sau colectii publice aflate in proprietatea
privatd a persoanelor fizice sau juridice se organizeazd si functioneazd in
baza hotardrii de Guvern si a acordului incheiat cu titularul dreptului de
proprietate privatd.

(3) Muzeele §i colectiile publice aflate in proprietate privatd se
infiinteazd, se organizeazd §i functioneazd in subordinea persoanelor
Juridice private sau a persoanelor fizice”.

Astfel, potrivit legii speciale, infiintarea muzeelor si a colectiilor
publice, indiferent de forma de constituire, proprietate si administrare a
patrimoniului, necesitd parcurgerea unor etape procedurale si indeplinirea
unor conditii (pentru infiintarea muzeelor si a colectiilor publice este necesar
avizul prealabil al Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, care este
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emis numai dupd constatarea indeplinirii conditiilor specifice referitoare la
patrimoniu, sediu, conditii de conservare etc.).

De asemenea, initiativa legislativd are ca obiect acordarea titulaturii de
muzeu de importantd regionald, acestei institutii nou create, in conditiile in
care, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 311/2003, aceasti
operatiune se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, initiati de Ministerul
Culturii, cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor.

Astfel, avand In vedere solutiile legislative propuse, consideram ci nu
este necesara adoptarea acestora prin lege, ca act juridic al Parlamentului,
putand face obiectul unei hotirari a Guvernului’

Totodata, conform prevederilor art. 13 - 16 din Legea nr. 311/2003,
precum si ale art. 15 din Ordinul ministrului culturii si cultelor cu
nr.2185/2007 pentru aprobarea Normelor de clasificare a muzeelor si a
colectiilor publice, pentru a obtine titulatura de importantd regionald, este
necesard depunerea de citre autoritatea care are muzeul in subordine, la
directia de specialitate din cadrul Ministerului Culturii, a urmditoarei
documentatii: ,,a) cerere, in sensul obtinerii avizului Comisiei Nationale a
Muzeelor §i Colectiilor pentru acordarea titulaturii de muzeu sau de colectie
publica de importantd nationald, regionald, judeteand ori locald, precum si
initierii de cdtre Ministerul Culturii a unei hotdrdri a Guvernului privind
acordarea titulaturii de muzeu sau de colectie publicd de importanta
nationald, regionald, judeteand ori locald; b) un memoriu care sd contind
prezentarea patrimoniului muzeului sau colectiei publice: numar de bunuri
culturale mobile, numar de bunuri culturale mobile clasate (in tezaur si in
fond), argumentatia referitoare la reprezentativitdtile mentionate (in plan
national, regional, judetean, local); c) declaratie pe propria rdspundere a
conducdtorului institutiei muzeale sau al colectiei publice respective privind
veridicitatea datelor continute in memoriul prevdzut la lit. b).”

De asemenea, potrivit art. 7 din Normele de clasificare a muzeelor si a
colectiilor publice, amintite mai sus, muzeele de importantd regionald sunt
muzeele de drept public sau de drept privat, care detin in patrimoniul lor
muzeal cel putin 40.000 de bunuri culturale mobile, dintre care 50% trebuie
sa fie reprezentative in plan regional pentru istorie, arheologie, etnologie,
artd, arhivisticd, stiintd, tehnicd, literaturd, cinematografie, numismatica,
filatelie, heraldicd, bibliofilie, cartografie si epigrafie.

Prin urmare, este nejustificatd si neoportuna reglementarea infiintarii
unui muzeu sau acordarea titulaturii de muzeu de importanta regionala printr-

' A se vedea, spre exemplu: H.G. nr. 1062 din 8 septembrie 2005 privind infiinfarea Muzeului ,,lon §i dr. Nicolai
Kalinderu”; H.G. nr. 728 din 28 iunie 2003 privind infiinfarea Muzeului de Artd , Vasile Grigore - pictor §i
colectionar”; H.G. nr. 1438 din 12 decembrie 2002 privind infiinfarea Muzeului National al Hargilor §i Cdrtii Vechi.
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un act la nivel de lege, in conditiile in care legea speciali stabileste procedura
pentru infiintarea si organizarea institutiilor muzeale.

Totodatd, reglementarea la nivel de lege a unei situatii care poate fi
reglementatd la nivel inferior de reglementare afecteaza flexibilitatea actului
normativ, in cazul necesitatii unor modificri.

In altd ordine de idei, referitor la prevederile care vizeaza relatiile de
subordonare ierarhicd dintre muzeu, Ministerul Culturii si Arhiescopia
Sucevei §i Radautilor, considerdm ca forma propusa de initiatori, nu poate fi
aplicata in practica.

Date fiind prevederile legale care guverneazi materia in cauzi, muzeul
care se doreste a fi infiintat, nu poate fi in acelasi timp in subordinea
Ministerului Cuturii - organ de specialitate a administratiei publice centrale si
in coordonarea Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor - persoani juridica de
drept privat, parte componenti a Patriarhiei Romane.

3. Referitor la prevederile art. 2 si art. 3 din initiativa legislativa, care
vizeazd obiectivele, functiile, pozitionarea muzeului in mediul cultural,
educational si social etc., mentiondm ca acestea nu sunt redactate in forma
prescriptiva proprie normelor juridice: prevederile nu au caracter obligatoriu
si sunt de naturd sd pund in discutie incalcarea exigentelor de tehnica
legislativa prevazute de art. 8 din Legea nr. 24/2000.

In plus, att art. 2, cét si art. 3 din initiativa legislativa stipuleazi cu
privire la obiectivele muzeului, nefiind clar daca obiectivul previdzut la art. 2
se circumscrie In categoria obiectivelor principale ale institutiei, sau
dimpotrivd, norma vizeaza scopul persoanei juridice, in conformitate cu
art.187 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

In ceea ce priveste normele privind sediul muzeului [art. 1 alin. (3) si
art. 3 alin. (1) din initiativa legislativd] acestea sunt neclare si se impunea a fi
luat in considerare art. 227 alin. (1) din Codul civil, avand in vedere ci sediul
este considerat ca fiind un atribut al identificdrii persoanei juridice, iar din
normele propuse nu rezultd dacd acesta existd la momentul infiintarii
muzeului.

Referitor la art. 3 alin. (1) din initiativa legislativa nu reiese cu ce titlu
urmeaza a se realiza ,, punerea la dispozitie cu titlu gratuit” a terenului pe
care se va edifica constructia In cauza.

Apreciem cd era necesar sd se clarifice ce presupune ,, coordonarea”
Muzeului de cétre Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor [art. 1 alin. (1)] si
care sunt atributiile referitoare la administrarea muzeului, avute in vedere la

art. 3 alin. (1) din initiativa legislativa.
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In plus, se impunea si se justifice care sunt ratiunile pentru care aceste
atributii de administrare nu sunt indeplinite de consiliul de administratie al
muzeului.

In ceea ce priveste art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa, care vizeazi
elaborarea regulamentului de organizare si functionare si regulamentului de
ordine interioard, de cétre Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor, trebuia sa se
aiba In vedere cad potrivit art. 25 din Legea nr. 311/2003 ,, Muzeele si
colectiile publice de drept public sunt organizate si functioneazd conform
prevederilor prezentei legi si ale regulamentului de organizare §i functionare
propriu, aprobat de autoritatea in subordinea cdreia se afld, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare.”, iar potrivit art. 1 alin. (1) din propunerea
legislativd, muzeul nu se afld in subordinea Arhiepiscopiei Sucevei si
Radautilor, ci in coordonarea acesteia si in subordinea Ministerului Culturii.

In plus, cu privire la art. 4 alin. (2) din initiativa legislativa, care
vizeaza normele privind preluarea in regim de comodat sau prin transfer a
bunurilor ce pot imbogéati patrimoniul muzeului, apreciem ca era necesar sa
fie luate In considerare natura juridica si regimul contractului de comodat,
statuate prin art. 2.146 si urm. din Codul civil, impunandu-se totodatad
clarificarea naturii juridice a ,, transferului” de bunuri la care norma face
referire.

De asemenea, precizdm cd art. 4 alin. (3) nu intruneste exigentele
privind claritatea actelor normative, statuate prin Legea nr. 24/2000, avand in
vedere cad din normele propuse nu reiese cine asigura conducerea Muzeului si
nici care sunt masurile prevazute de lege ce se impun a fi aplicate.

Totodata, mentiondm cd din cuprinsul art. 6 din initiativa legislativa,
referitor la ,, aprobarea finantdrii constituirii muzeului” si , aprobarea
indicatorilor tehnico-economici privind bugetul si administrarea Muzeului,
in acord §i colaborare cu Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor”, nu rezulta
care este intentia de reglementare a prevederilor preconizate si nici care sunt
masurile vizate de aceste norme.

Consideram ca nu se intelege rolul Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor
in organizarea $i finantarea unei institutii publice de subordonare centrala.

Precizam c&, in eventualitatea in care Arhiepiscopia Sucevei si
Radautilor participa la finantarea activitatii muzeului, sumele acordate se vor
constitui ca venituri proprii ale institutiei, alaturi de cele provenite din
activitati specifice, donatii si sponsorizari.

In plus, apreciem ca initiatorii ar fi trebuit si aibd in vedere si
dispozitiile art. 27, art. 28 si art. 29 din Legea nr. 311/2003, intrucét din
cuprinsul initiativei legislative lipsesc dispozitii referitoare la Infiintarea



consiliului de administratie, consiliului gtiintific si comisiilor de evaluare
si/sau comisiilor de achizitii de bunuri culturale.

In subsidiar, semnaldm c&, referitor la formularile ,, conform legii”,
.prevazute de lege”, ,potrivit legii”, ,in conditiile legii” utilizate in
cuprinsul prezentei inifiative legislative, era necesar si se indice elementele
de identificare ale actelor normative la care se face trimitere, in conformitate
cu art. 50 din Legea nr. 24/2000.

4, Amintim cd in arealul geografic al Bucovinei este organizat si
functioneazd Muzeul National al Bucovinei, aflat in subordinea Consiliului
Judetean Suceava.

5. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ finta de deficit bugetar asumatd in anul 2022 din PIB, stabilitatea
macroeconomicd si ratingul de fard in relatia cu organismele financiare
internationale.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Presedintele Senatului





