EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru modificarea art. 5
alin. (5) din Legea nr. 33/2007

Potrivit art. 1 alin. {3) din Constitufia Romaniei, republicatd, ,Romdnia este stat de drept, democratic
si social, In care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetitenilor, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Plecind de la aceste principii, ini{iatorii prezentei propuneri legislative am avem in vedere reducerea
varstei minime de la care tinerii pot vota la alegerile locale si europarlamentare, de [a 18 la 16 ani.

Dezbaterea privind varsta de la care pot vota tinerii nu este una noua in societatea romaneasca sau la
nivel european/mondial, ci a fost reluatd periodic. Unele state din Europa deja au luat masuri pentru
reducerea varstei de vot pentru tineri, cum ar fi Scotia, Austria, Norvegia, Estonia, Germania si Malta.

Tn anul 2011, Adunarea Parlamentar3 a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia 1826 {(2011) prin care
a recomandat statelor-membre sé analizeze reducerea varstei de vot la 16 ani pentru toate alegerile.

Mai apoi, Parlamentul European prin Rezolutia din 11 noiembrie 2015 referitoare la reforma legislatiei
electorale a Uniunii Europene a stabilit c se ,recomandd statelor membre, ca urmfiitoare actiune, sd
examineze modalititile de a armoniza virsta minimi a alegdtorilor la 16 oni, pentru a creste egalitatea
electorald in rdndul cetdtenilor Uniunii”.

Avand in vedere acest context european, dar si particularititile din Romania, initiatorii prezentei
propuneri legislative apreciem cad tinerli din Romania cu varste intre 16 si 18 ani sunt pregdtiti sa isi
exercite dreptul de vot in cadrul alegerilor locale §i europarlamentare, avand in vedere urmatoarele
argumente:

In primul rénd, una dintre trasaturile esentiale ale dreptului Ia vot intr-o societate democratica este
caracterul universal. Potrivit acestei trasaturi, regula este ci toata lumea are drept de vot, cu anumite
exceptii clar prevdzute de lege, de strictd interpretare si aplicare, si nu reglementarea expresa a unui
corp electoral hine definit.

Astfel, toate exceptiile de la dreptul de vot trebuie si fie clare si bine fundamentate. Tn momentul de
fatd, potrivit art. 36 alin. (2) din Constitutie, nu au drept de vot: debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotdrare judecdtoreascd definitiva, la pierderea
drepturilor electorale.

De altfel, Constitutia Romaniei reglementeaza drepturi si libertdti fundamentale minimale, fiind de
apanajul legiuitorului sa extind3 si sd dezvolte drepturile persoanelor in raport cu Statul Roman.
Coroborénd alin. (1) sialin. (2) al articolului 36, rezult3 c3 legivitorul are o marja de apreciere cu privire
la dreptul de vot persoanelor cu varste intre 14 si 18 ani. In vreme ce legea prevede cd minorii sub 14
ani sunt asimilati persoanelor fara discerndmant, in cazul tinerilor cu varste intre 14 si 18 ani nu exist3
o asemenea asimilare, ci, dimpotrivd, legea le recunoaste anumite capacitdti si responsabilitdti. Daca
echivaldm aceastd apreciere si cu semnul egal pe care statul roman il pune intre tinerii cu varsta de 16
ani si-adulti, Tn privin{a responsabhilitatilor fiscale si a radspunderii penale, cu atdt mai mult se impune
si egalizarea drepturilor.




in concluzie, articolul 36 din Constitutie trebuie interpretat in urmatorul sens: legiuitorul nu poate
suprima dreptul de vot persoanelor de peste 18 ani, aceasta fiind esenta reglementarii alin. (1) al
articolutui 36, si, totodati, nu poate acorda drept de vot persoanelor incapabile si celor care sunt
condamnate penal si carora lis-a rétras dreptul de vot.

Tn al doilea rdnd, tinerii cu vérste intre 16 si 18 ani sunt suficienti de maturi pentru a se putea implica
politic Tn societate. Aceastd maturitate este prezumatd deja de catre Parlamentul Romaniei prin

urmadtoarele legi:

e Codul muncii (Legea nr. 53/2003} — ,Persoana fizicd dobdndeste capacitate de munca lo
implinirea vdrstei de 16 ani” {art. 13 alin. (1)];

e Codul penal (Legea nr. 286/2009) — ,Minorul care a implinit vdrsta de 16 ani raspunde penal
potrivit legii” [art. 113 alin. (3)], varsta consimtamantului sexual — 16 ani (art. 220 Cod penal);

e Codul civil (Legea nr. 287/2009) - ,Pentru motive temeinice, instanta de tutéli poate
recunoaste minorului care a implinit vdrsta de 16 ani capacitatea deplind de exercitiu” (art. 40
teza l), ,,Pentru motive temeinice, minorul care a implinit vérsta de 16 ani se poate cdsdtori in
temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea pdrintilor sai sau, dupd coz, a tutorelui si cu
autorizarea instantei de tuteld in a cdrei circumscripfie minorul isi are domiciliul” Jart. 272 alin.
{2) teza 1];

e OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (aprobatd prin Legea nr. 180/2002) -
»Minorul sub 14 ani nu rdspunde contraventional” [art. 11 alin. (2)], ,Minorul care nu a implinit
virsia de 16 ani nu poate fi sanctionat cu prestarea unei activitdti in folosul comunitatii” {art,
11 alin. (4)];

e QUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (aprobata prin Legea nr. 49/2006) —
LVdrsta minimd pentru obtinerea permisului de conducere este de: a) 16 ani impliniti, pentru
categoriile de vehicule AM, A1 si 81" [art. 20 alin. (4)].

De asemenea, virsta pentru consimtdmantul prelucrérii datelor in legdturd cu serviciile societatii
informationale, potrivit Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si Consiliului privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) este de 16 ani. i

in al treilea réind, desi pot munci i astfel plitesc impozite, tinerii intre 16 $1 18 ani nu sunt reprezentati
politic. Nicio impozitare fard reprezentare (,No taxation without representation”) a fost un slogan din
timpul Revolutiei Americane care a condus la fondarea Statelor Unite ale Americii.

Tn momentul de fa{4, tinerii din Romania nu sunt scutiti de plata impozitelor sau contributiilor sociale,
ceea ce nseamni c3 contribuie la bugetele locale si de stat, fir3 ca opinia lor s3 poat fi exprimats si
pe calea votului.

In al patrulea rénd, potrivit art. 49 alin, (5) din Constitutia Romaniei, republicata, ,Autoritdtile publice
au obligatia si contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viata politicd,
sociald, economicd, culturald si sportivd a tarii”.




Una dintre concluziile Conferintei Europene de Tineret din 12-15 Martie 2021, desfasuratd in marja
Presedintiei portughezd a Consiliului, a fost aceea de a se reduce vérsta de vot la 16 ani, fiind
considerat un obiectiv realistic pentru urmétoarele alegeri europene in vederea cresterii participarii
tinerilor, avand n vedere ci intr-o democratie, tinerii trebuie sa aibd drept de vot.

De asemenea, sciderea vérstei de vot la 16 ani este si o dorin{d a tinerilor, astfel cum rezultd din
Raportul Grupului National de Lucru referitor la Dialogul UE cu tinerii®. Astfel, la intrebarea ,Ce mdsuri
sf actiuni pot fi puse in aplicare pentru a creste reprezentorea tinerifor in structurile de luare a deciziilor,
inclusiv cele rezuitate in urma alegerifor electorale, la toate nivelurile societdtii?”, tinerii au identificat
printre solutii si ,,Introducerea dreptului de vot incepdnd cu vérsta de 16 ani”.

Un raport al World Economic Forum din 20183 aratd ca participarea tinerilor la luarea deciziilor este o
problemd in Europa, astfel cum s-a putut observa siin cazul referendumului de Brexit. Conform acestui
raport, sciderea varstei de vot in Scotia si Austria a fost un succes, tinerii de 16-17 ani fiind mai
interesati s3 voteze decat cei cu vérste intre 18 si 24 de ani, far cei care voteazd mai devreme vor fi
inclinati 53 isi pastreze prezenta la vot. De asemenea, se propune uniformizarea ca varstd minima de
vot — 16 ani — pentru toate alegerile europene.

Astfel, demaocratia, un pilon important al Statului roman, desi nu implica doar participarea cetatenilor
in procesul electoral, nu il poate exclude. Tinerii trebuie sa inve{e democratia practicénd-o, adica prin
exercitarea drepturilor electorale si implicdndu-se in cadrul soctetatii. Despre democratie, tinerii ar
trebui sd invete cdt mai devreme, insa acest lucru nu se poate intdmpla excluzandu-i de la luarea
deciziilor care ii privesc,

Initiatorii prezentei propuneri legislative apreciem ca nu existd niciun impediment de naturd juridici
sau constitutionald in vederea promovarii prezentei propuneri, ci dimpotriva, apreciem ca premisele
constitutionale si legale sunt in perfectd concordantd cu propunerea noastra.

Motivul pentru care intelegem 53 formuldm prezenta propunere are in vedere atat faptul c& in cadrul
alegerilor locale si europarlamentare tinerii au tot interesul sa se implice, fiind pana la urma vorba de
interesul lor local, imediat, cat si de interesul general care decurge din calitatea Romaniei de membru
al Uniunii Europene, dar mai ales pentru a nu exista niciun fel de discriminare intre cet3tenii Uniunii
Europene (spre exemplu, un tandr romén ar putea vota, dacd are domiciliul in Estonia/Austria, la
alegerile locale/europarlamentare, dar nu ar putea vota la el acasd, si viceversa).

Un alt motiv pentru care am initiat prezenta propunere legislativd doar pentru alegerile locale si
europarlamentare este acela ce tine de suveranitatea statului. In Roménia, doar in cadrul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, precum si in cazul referendumului, cetd{enii romani isi exercitd dreptul
de vot suveran. Tn acest context, pani la acordarea unui drept de vot cu caracter suveran tinerilor,
apreciem cd se impune pilotarea acestui exercitiu democratic pentru alegerile locale si
europarlamentare, urmand ca ulterior s3 se evalueze impactul prezentei propuneri legislative in
vederea extinderii dreptului de vot si pentru alegerile parlamentare §i prezidentiaie.

1 hitps://iugenddialog.de/wp-content/uploads/2021/06/EU-Youth-Conference-Report-and-implementation-
Toolbox 20231Portugal-2.pdf

2 htip://mts.ro/wp-content/uploads/2021/04/Raport-Na%C8%9Bional-DUET-1.pdf

3 https://www3.weforum.org/docs/Renew Europe report 2018.pdf
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Potrivit datelor Institutului National de Statistica, la 1 ianuarie 2021, 411.368 de tineri cu varsta de 16-
17 ani isi aveau rezidenta in Romania.

Pe data de 1 aprilie 2022, initiatorii au organizat la Parlamentul Roméniei o dezbatere cu principalele
organizatii ale tinerilor din Romania, concluzia fiind unanima in sensul oportunitdtii prezentei
propuneri legislative.

Tn concluzie, apreciem cd tinerii din Roméania de 16-17 ani trebuie si aibd dreptul s3 voteze la
alegerile locale si ettroparlamentare din anul 2024, motiv pentru care am initiat prezenta propunere
legislativa.

in numele initiatorilor,
Alexandru Kocesls-Cristea
Bogdan-Alexandru Bola

Claudiu-Martin Chira




Initiativa legislativa privind modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Catre

Biroul permanent al Senatului

Prin prezenta, doresc sa sustin Propunerea legisiativa
pentru modificarea Legii nr.115/2015 si pentru
modificarea art.5 alin.(5) din Legea nr.33/2007
inregistrata la Biroul permanent al Senatului in data de
12.04.2022, avand numarul BP228/2022.

Cu stima,
Deputat,
DIANA-ANDA BUZOIANU

DRAGOS CATALIN TENITA

FILIP HAVARNEANU
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Citre: Biroul Permanent al Senatului
Dela: Stefan Paldrie, Senator USR PLUS Circumscriptia 42 - Bucuresti
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

23.06.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul $tefan Paldrie, Senator USR PLUS, doresc si fiu co-inifiator al initiativei
legislative avand nr. de inregistrare Senat — 1338/2022, Propunere legislativa pentru
modificarea Legea nr.115/2015 si pentru modificarea art.5 alin.(5) din Legea
nr.33/2007.

Vi mulfumesc,

Stefan PALARIE
Senator USR PLUS
Circumscriptia 42, Bucuresti
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SeENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Dinici Silvia Monica , Senator USR Circumscriptia nr. 42 Bucuresti

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
14.06.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Dinici Silvia Monica, Senator USR, doresc si fiu co-initiator al initiativei legislative avand nr.
de inregistrare Senat -1.338/2022 (Propunere legislativa pentru modificarea Legea nr.115/2015
si pentru modificarea art.5 alin.(5) din Legea nr.33/2007).

Vi mulfumesc,

Dinica Silvia Monica
Senator USR
Circumscriptia nr. 42 Bucuresti
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BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Eugen Remus NEGOI, senator USR in Parlamentul

Romaniei, solicit includerea mea in lista initiatorilor pentru L338/2022 -

Propunere legislativi pentru modificarea Legea nr.115/2015 si pentru

modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33 /2007.

Pentru propunerea legislativd aflata In dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

V3 multumesc.

Eugen Remus NEGOI
Senator USR
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Comisia pentru invatdmant
Nr.XXVIII/144/31.05.2022

Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniei,
solicit includerea in lista initiatorilor pentru L338/2022 - Propunere legislativa
pentru modificarea Legea nr.115/2015 si pentru modificarea art.5 alin.(5} din

Legea nr.33/2007.

Pentru propunerea legislativa aflata in dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizafa.

Va multumesc.

Presedinte,

Senator Monica-&rtstina Anisie






