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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonan{a de urgenti privind
medificarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonan{® de urgenfa privind
modiftcaren unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 310 din 17.06.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D707/17.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 73/1993, republicata si art. 33
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonan{i de urgen{i, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor acte normative, dupi cum urmeazi:

a) Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor
facilitati fiscale, aprobata prin Legea nr. 216/2021, cu modificirile si
completarile ulterioare;

b) art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare.

De asemenea, prin art. V se propune abrogarea art. [-3, art. 6
alin. (1), (2") si (3)~(41), art. 7 alin. (1), (3)-(5) si art. 8 din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale,




aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 166/2015, cu
completirile ulterioare.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunit{ii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ, fdrd a transpune o directivd, precum si fird a asigura
conditiile punerii in aplicare a vreunui regulament european, cade
sub incidenta reglementirilor UE subsumate Politicii europene in
domeniul fiscalitdfii, integrate segmentului de legislatie europeand
referitor la Impozitul pe cifra de afaceri /TVA.

Raportat la normele europene in materie, sub aspectul masurii
privind prelungirea taxérii inverse, prezentul demers normativ este
conform cu Directiva (UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste prelungirea
perioadei de aplicare a mecanismului optional de taxare inversd in
legdturd cu livrdrile de anumite bunuri si prestdrile de anumite
servicii care prezintd risc de fraudd §i a mecanismului de reactie
rapidi impotriva fraudei in domeniul TVA, in special de fraudi
intracomunitard cu firme ,fantomd”. Directiva mai stabileste, de
asemenea, o mdsurd speciald bazatd pe un mecanism de reactie
rapidd (MRR) care oferd statelor membre, in anumite conditii stricte,
o procedurd accelerald, avind ca rezultat un rdspuns mai adecvat si
eficace la cazurile de fraudd weprevdzutd si masivd. Perioada de
aplicare a ambelor mecanisme expiré la data de 30 iunie 2022.

Pe de alta parte, elaborarea si promovarea proiectului in regim
de urgenta are ca scop evitarea declansérii procedurii de infringement,
prevazutd de dispozitiile art. 258 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), urmérindu-se asigurarea respectarii
prevederilor art. 13 alin. (3) din Directiva 92/83/CEE privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool §i bduturi alcoolice.

4. La titlu, in raport de natura interventiilor legislative avute in
vedere, este necesar ca acesta sd exprime atit modificarea, cat si
completarea actelor normative in cauza.

5. Sub aspectul modalititii de redactare a preambulului,
pentru mentinerea prezentdrii unitare cu acte normative ce cuprind o
astfel de parte constitutivd, propunem ca termenii din debutul
paragrafelor sa fie redafi cu initiale mari.




Ca observatie de principiu, din punct de vedere al esteticii
textelor, indicdm uzitarea repetitiva si, uneori, consecutiva, in debutul
paragrafelor a formulérilor de genul ,,avadnd in vedere ca...”/,,avind in
vedere...”, ,,...Judnd in ceonsiderare...”, ,tinand cont...”, motiv pentru
care, pentru asigurarea uniformittii caracteristice si specificd actelor
normative, propunem fie alternarea lor, fie inlocuirea cu alte redactiri
agreate in stilul juridic, cum ar fi ,Intrucdt/Deoarece..”, sau
wHApreciind ca ...”.

La paragraful sapte, pentru intregirea informatiei juridice,
propunem ca dupa titlurile Legilor nr. 227/2015 si nr. 86/2006 sa fie
inseratd mentiunea ,,cu modificrile §i completirile nlterioare”.

Totodatd, pentru a nu se incirca excesiv textul, propunem
eliminarea titlului Legii nr. 86/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare.

in plus, pentru aceeasi motivare supra semnalatd, propunem
scrierea constructiei ,,...a se modifica si alin. (2) al art. 270 din Legea
nr, 86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei,” - ... a se modifica si
alin. (2) al art. 270 din respectiva lege”.

La paragraful nouid, din ratiune de redactare, in loc de
»e.-previzuti de art. 270 alin. (3)” se va scrie ,,... prevazuti la art. 270
alin. (3)”.

Totodatd, propunem reformularea acestuia, In sensul in care
lipsa incrimindrii faptelor asimilate infractiunii de contraband este de
naturd a crea premisele dispunerii, de ciitre procurori §i de citre
instantele de judecatd, a unor solutii de clasare, respectiv de achitare in
dosarele avand un asemenea obiect,

La paragraful zece, pentru considerente de naturd semantic3,
propunem reanalizarea textului, in contextul in care prezenta
interventie legislativd in regim de urgen{s este determinati, printre
altele, de faptul ca fenomenul contrabandei cu produse accizabile se
situeazd actualmente la un maxim istoric in Romdnia, jar nu la un
nivel minim, astfel dupa cum se prevede in formularea propusi.

De asemenea, este necesar ca abrevierea ,,H.G” si fie redactatd
in extenso, iar la titlul acestei hotdrérii, pentru concordanti cu forma
adoptatd, este necesard inlocuirea prepozitiei ,,pentru” cu ,,privind”.

La paragraful cincisprezece, pentru imbunitatire redactionald,
propunem ca enuntul ,care expira la 30 funie 2022,” si fie scris ,,care
expiré la data de 30 junie 2022”.




La paragraful douwdzeci §i doi, fafi de forma abreviatd
»ANAF”, in considerarea faptului ci exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la
prima folosire, propunem detalierea titulaturii in discutie.

6. La partea introductiva a art. I, va fi prevazuti, suplimentar,
completarea actului normativ de baz, in raport de pct. 11 din cadrul
acestui articol.

La art. I pet. 1 partea imtroductivi, intrucdt intenfia de
modificare este redatd in partea introductiva, sintagma ,,se modifica
si” se va elimina.

Observatia este valabili pentru toate situatiile similare din
proiect.

La pet. 2 si 3, deoarece se propun interventii legislative de
modificare a unor alineate ale aceluiasi articol, se impune comasarea
intr-un singur punct, care va avea urmatoarea parte dispozitiva:

»2. La articalul I, alineatele (1), (3), (4) si {5) vor avea
urmétorul cuprins:”,

Ca urmare, punctele subsecvente se vor renumerota.

La pet. 4, la textul propus pentru art. 3 alin. (1), referitor la
formularea ,,precum si in perioada dintre data intrrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti si data de 31 ianuarie 2023 inclusiv”
semnaldm cd, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeaza, de la data intrérii lor In vigoare, in actul
de bazd, identificdndu-se cu acesta, in situatia datd in Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019,

Ca urmare, intrucat solufia propusd nu se poate raporta la
prezenta ordonanid de urgents, este necesard redarea printr-un articol
distinct, marcat cu cifre romane.

La partea dispozitiva a pet. 11, din considerenie de ordin
redactional, sintagma articolul 22'” se va reda in forma abreviati,
,art, 2217,

7. La art. 11 alin. (1), semnalim ci norma propusid nu este
suficient de clar, motiv pentru care sugerim reanalizarea §i
reformularea ei. O posibila variantd ar putea {i urmatoarea:

»(1) Pentru debitorii care au depus solicitdri privind
restructurarea obligatiilor bugetare potrivit art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitafi fiscale,
aprobatd prin Legea nr. 216/2021, cu modificdrile §i completarile
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ulterioare, aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, acestea se soluiioneazi potrivit
legislatiei in vigoare la data depunerii solicitérii sau debitorii pot opta,
prin depunerea in termenul previizut la art. 22 alin. {1) din aceeasi
ordonantd, a unei noi cererl adresatd organului fiscal competent,
pentru refacerea planuiui de restructurare cu obligatiile bugetare
restante la 31 decembrie 2021, in conditiile respectivei ordonanta,
astfel cum au fost modificatd de prezenta ordonantd de urgenta.
Dispozitiile art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, aprobaté prin
Legea nr. 216/2021, cu modificérile si completérile ulterioare, raman
aplicabile. In acest caz, in baza cererii, organul fiscal emite un nou
certificat de atestare fiscald, care cuprinde obligatiile bugetare restante
la data de 31 decembrie 2021 si neachitate la data emiterii acestuia®.

in mod corespunzitor se va reformula si dispozitia propusa la
alin. (2).

La alin. (2) teza finalii, pentru asigurarea claritd{ii si
previzibilitdtii normei, propunem completarea textului, prin
prevederea expresd a momentului pdnd la care urmeazid ca
suspendarea executirii silite si-si produci efectele juridice, respectiv
pénd la data comunicirii deciziei creditorului privind solicitarea de
restructurare.

8. La art. IIl, in considerarea rigorilor normative, avind in
vedere faptul cé cele doud pérti dispozitive ale acestui element
structural vizeazd modificarea unui singur articol, pentru suplete,
propunem reformularea acestuia astfel:

HArt. 1II. — Articolul 270 din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 350 din 19 aprilie 2006, cu modificérile si completirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeazé:

1. La alineatul (2) literele a) si b), vor avea urmétorul cuprins:

2. Alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:”.

in textul previizut pentru art. 270 alin. (2) lit. b), sub aspect de
ordin strict redactional, propunem ca sintagma , litera a)” sa fie redati
sub forma ,Jit. a)”. Observatia este valabila si pentru celelalte situatii
similare.

9. La art. IV, pentru evidentierea corectil a naturil interventiilor
legislative aduse asupra Legii nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem ca enunful ,,... se modificd dupé



cum urmeaz#:” ce figureazd in partea introductiva si fie inlocuit cu
textul ,,... se modifica si se completeazii dupi cum urmeazi:”,

in textul previzut pentru art. 331 alin. (6), pentru lejeritatea
normei de trimitere, este de evaluat daca redactarea ,,...alin. (2) lit. ¢},
d}, e), 1}, 1), ), k) i I)” nu ar trebui sa fie scrisé sub forma ,,... alin. (2)
lit. ¢)-f) si i)-1)”.

La pet. 2, in cuprinsul partii dispezitive, din rafiuni ce tin de
exigentele normelor de tehnicd legislativd, propunem ca expresia
walineatut (12),” i fie prezentatd sub forma ,alin. {12),”, observatie cu
aplicabititate si pentru pet. 3, partea dispozifiva.

La pet. 3, in textul prevazut pentru art. 450 alin. (1'), pentru
rigoare normativd, propunem inserarea substantivului ,dispozitiilor”
in contextul ,,...potrivit dispozitiilor art. 449 alin. (2) lit. k)”.

10. La art. VI, pentru o redactare proprie stilului normativ,
propunem ca exprimarea ,,... in conditiile art. 6 alin. (7)” sa figureze
sub forma ,,... In conditiile previzute la art. 6 alin. (7).

De asemenea, intrucét titlul Ordonantei Guvernului nr.10/2015,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 166/2015, cu
completdrile ulterioare, a mai fost citat anterior, in acord cu tehnica
legislativi, propunem eliminarea acestuia.

I1. La art. VII, pentru ratiuni ce (ine de estetica normei,
propunem scrierea formulérii ,,... cu exceptia punctelor | si 2 care
intrd in vigoare la 1 iulie 2022.” - ,,... cu exceptia pet. | si 2 care intrd
in vigoare la data de | iulie 20227,

Bucuresti
Nr. 688/17.06.2022






