EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru

modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunitatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, precum si pentru modificarea Ordonaniei de urgen{d 2 Guvernului nr.
42/2019 privind stabilirea unor méasuri financiare pentru sustinerea desfagurarii
Programului cultural national ,, Timigoara - Capitald Europeand a Culturii in anul

20237

Secfiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

I. Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunétifirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor

culturale stabileste si reglementeazi cadrul general cu privire la |

acordarea de finantarea nerambursabild a programelor, proiectelor
sau actiunilor culturale. Finantarile nerambursabile se acorda pe
bazd de contracte Incheiate intre autoritatea finantatoare si
solicitanti, cu precidere operatori culturali de drept privat, in urma
unor sesiuni de selectie de oferte culturale. Selectia ofertelor
culturale care urmeazid a primi finantdri nerambursabile se
efectueazi de comisii constituite la nivelul autoritétii finantatoare,
acestea fiind constituite din reprezentanti ai autoritatii si experti din
domeniul pentru care se organizeazi sesiunea. Ordonanta prevede
si posibilitatea solicitantilor de a formula contestatii cu privire la
modul de respectare a procedurii de organizare si desfdsurare a
selectiei de oferte culturale.

In cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 51/1998, se regasesc
prevederi referitoare la Fondul Cultural National, precum si la
modalitdtile de constituire §i administrare a acestuia. Ordonanta
cuprinde si prevederi referitoare la Administratia Fondului Cultural
National, aceasta fiind instifutia care gestioneazé si administreazi
fondul. De asemenea, in cuprinsul ordonantei sunt previzute
sursele din care se constituie veniturile la fond, aspectelé legate de
plata acestora, modul de control cu privire la plata acestor sume,
precum si diferite aspecte legate de administrarea lor.
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Dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani, precum si
manifestirile culturale de mare anverguri si de important3
deosebit# care vor avea loc in anii urmétori §i, nu in ultimul rand,
efectele devastatoare ale pandemiei asupra intregului fenomen
cultural, dar mai cu seamé asupra sectorului independent, impun
corelarea cadrului normativ, instituit prin Ordonanta Guvernului nr.
51/1998, cu contextul actual si viitor, pentru a putea asigura
desfdsurarea in bune conditii a unor evenimente complexe si cu
implicatii multiple.

Din aceste considerente, apare ca necesara revizuirea cadrului
normativ gi a activitafii Administratiei Fondului Cultural National,
in scopul facilitarii §i incurajérii finanfdrii nerambursabile a
proiectelor culturale.

Reusita si succesul unor evenimente culturale de anvergurd
necesitd un cadru legal flexibil si eficient, care sd asigure
autoritatilor administratiei publice centrale si locale posibilitatea si
mijloacele necesare deruldrii in conditii optime a proiectelor
culturale.

II. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2019 a fost
reglementat modul de finantare a Programului ,,Timisoara -
Capitald Europeand a Culturii in anul 20217, ca program cultural
national, contindnd un portofoliu de proiecte si actiuni multianuale.

Astfel, in anul 2019 s-au luat primele masuri legislative care
si fundamenteze functionarea si finantarea Programului CEaC,
care urma si aiba loc in anul 2021, prin aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.42/2019, completatd de Legea de aprobare
nr. 198/2019 si de normele de aplicare.

Avand in vedere circumstanfele extraordinare, rezultate ca
urmare a pandemiei globale de COVID-19 si urmare Deciziei (UE)
2020/2229 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
decembrie 2020 de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de
instituire a unei actiuni a Uniunii In favoarea evenimentului
,»Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033, titlul de
Capitald Europeand a Culturii pentru orasul Timigoara a fost
aménat pentru anul 2023.

Dinamica evenimentelor culturale, precum si manifestirile
culturale de anvergurd si importantd deosebitd si efectele
devastatoare ale pandemiei asupra domeniului culfurii si mai cu
seamd asupra sectorului independent, impun corelarea cadrului
normativ, instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, si,
respectiv, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2019, cu
contextul actual si viitor, pentru a putea asigura desfisurarea in
bune conditii a unor proiecte complexe si cu implicatii multiple.
Reusita si succesul unor evenimente culturale cu impact national
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si/sau international necesitd un cadru legal flexibil si eficient, care
si asigure autoritdtilor publice centrale §i, respectiv, locale,
posibilitatea §i mijloacele necesare deruldrii in conditii optime a
acestora.

Finantirile nerambursabile in domeniile cultural artistice se
acordd pe bazd de contracte incheiate intre autoritatea finantatoare
si solicitanti, cu precédere operatori culturali de drept privat, in
urma unor sesiuni de selectie de oferte culturale. Selectia ofertelor
culturale, care urmeazi a primi finan{iri nerambursabile, se
efectueazi de comisii constituite la nivelul autorité{ii finan{atoare,
din reprezentanti ai autorit#tii si experti din domeniul pentru care
se organizeazi sesiunea.

Existd ins# si evenimente culturale care prin specificititile lor
presupun aborddri pe cale de exceptie, fie vorba de atribuirea
directi a finantdrilor nerambursabile sau, cum este cazul
Programului national de importanta strategica ,,Timigoara 2023 —
Capitald Europeand a Culturii”, de investitii necesar a fi facute in
infrastructura culturald. Aceasta categorie aparte a finantérilor
nerambursabile in domeniul culturii presupune un orizont de timp
madrit, atdt pentru beneficiarii finantarii cit si pentru autorititile
finantatoare. Astfel, atingerea obiectivul major din cadrul
capitolului cultura a Programului de guvernare, referitor la
Programul Timigoara — Capitald Europeand a Culturii, nevoia
pregatirii tuturor pérfilor implicate, autorititi publice, sectorul
cultural public si cel independent, pentru acest Program, presupune
modificarea in regim de urgenti a legislatiei incidente. Orice
intarziere in acest proces pericliteazd, inainte de orice, realizarea
investitiilor necesare §i, in consecin{i, elaborarea programelor de
finantare adecvate, organizarea sesiunilor de selectie, regasirea
operatorilor culturali §i autoritdtilor finanfatoare pentru
evenimentele majore cum ar fi deschiderea/inchiderea oficiald a
anului detinerii titlului.

Tinind cont de importanta, complexitatea si diversitatea
proiectelor destinate realizérii, extinderii, reabilitirii, modernizarii
si punerii in valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de
investitii care urmeaza sd fie efectuate, precum si de faptul ci
aceste proiecte sunt gestionate de cétre autoritdfi ale administratiei
publice centrale si locale, cu regim de finantare diferit, se impune
crearea/adaptarea mecanismelor de finanfare, care sid asigure
simplificarea procedurilor si accesarea rapidé a surselor financiare.

Raportul de mmonitorizare a juriului international de experti
recomandd expresi adaptarea cadrului legal necesar realizirii
programului ,,Timiseara — Capitald Europeand a Culturii in anul
2023”. Astfel Tinusoara - Capitali Europeani a Culturii trebuie si
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fie sustinutd de un set de reglementéri care si faciliteze accesul
operatorilor culturali la fondurile alocate realizirii programului
CEaC in anul care precede titlul, in anul 2023 - anul titlului in
municipiul Timigoara gi in judetul Timis si, de asemenea, in anul
2024 si urmatorii - ani de monitorizare a efectelor.

De asemenea, efectele pandemiei asupra sectorului cultural
independent, caracterizat de o fragilitate izvorta din nevoia de a se
forma si sustine din forte proprii, din nevoia urgenti de resuscitare
a sectorului cultural erodat de datorii, indepértat de consumatori si
amenintat serios de pericolul deprofesionalizérii, corelate cu
iminenta necesitate de stopare a agravarii prejudiciilor si evitarea
instaurdrii situatiilor ireparabile presupun o interventie legislativa
care nu mai suportd aménare. Numeroasele solicitéri privind luarea
de masuri pentru repornirea activitétilor culturale, de finantare si
facilitare a accesului la finantéri, sunt menite a incuraja aportul
sectoarelor cultural-creative la Produsul Intern Brut.

Avand in vedere cd Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, - cadrul
legal general pentru finantirile nerambursabile de proiecte culturale
- trebuie si fie un mecanism simplificat, actualizat, transparent gi
eficient in selectarea, finantarea si derularea proiectelor culturale,
iar Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2019, — legea speciald
privind masurile necesare atingerii obiectivelor legate de TM 2023
- trebuie si fie un mecanism adecvat, atit pentru realizarea
Programului Cultural, cit §i pentru implementarea Programului de
Investitii In infrastructura culturald, tinand cont de faptul c& pentru
perioada premergétoare autorititile responsabile dispun de doar
noud Juni.

2.Schimbari
preconizate

I. Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se propune
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998, cu
privire la:

a) Definirea si redefinirea unor termeni, cum ar fi:

- finantare nerambursabild - alocare de fonduri, din sumele
previzute distinct cu aceastd destinatie n bugetele autoritétilor
finantatoare, de reguld in cadrul unei sesiuni de selectie a cererilor
de finantare, conform dispozitiilor prezentei ordonante, in baza
unui contract de finan{are, pentru acoperirea partiald sau, dupa caz,
integrald a cheltuielilor necesare implementérii unui proiect
cultural;

- finantare nerambursabild cu caracter multianual - alocarea de
fonduri, In baza unui coniract de finantare care contine clauze
speciale, agreate de pérti, cu privire la acoperirea, cheltvielilor
necesare implementarii unui proiect cultural, In limita creditelor de |,
angajament bugetate de autoritatea finantatoare in acest scop;
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Reglementarea expresd a posibilitdtii de a finanta oferte
culturale multianuale este singura in mésur3 a asigura continuitatea
activititilor de finantare si  sustenabilitatea sectorului
cultural/artistic.

- proiect cultural multiannal - proiectul cultural care se
desfisoard pe o perioadd care cuprinde gi exercitiul financiar
urmitor anului in care a fost incheiat contractul de finantare
nerambursabili;

- proiect cultural strategic - programul cultural prioritar de
interes §i importantd nationald sau, dupd caz, internafionald,
desemnat astfel prin ordin al ministrului culturii;

- activitate culturald cu caracter neeconomic - intreprindere al
cdrui scop nu este furnizarea de bunuri sau servicii si la care
contributia financiard a utilizatorilor acoperd, de reguld, doar o
fractie din costurile reale ale infrastructurii culturale necesare,
caracterul neeconomic fiind péstrat gi in cazul in care infrastructura
culturald este utilizatd atit pentru activitdti economice céat si
neeconomice, dacid utilizarea economici riméne auxiliard celei
neeconomice, direct legata de exploatarea infrastructurii i necesara
pentru aceasta sau intrinsec legatd de utilizarea principald
neeconomici si nu depiseste 20% din total activitate. In acest caz,
pentru a se determina incadrarea unei activititi ca economici sau
neeconomicd, este necesar si se pistreze evidenie contabile
separate, pe tipuri de activitati;

b) Simplificarea procedurilor pentru acordarea finantarilor
nerambursabile - pe bazd de contracte incheiate intre autoritatea
finantatoare si beneficiari, cu adaptarea corespunzitoare de citre
autoritdtile finantatoare a modelelor aprobate prin normele
metodologice privind sisternul simplificat de management,
aplicare, decont gi verificare, aprobate prin ordin comun al
ministrului culturii i al ministrului finantelor.

c) Actualizarea dispozitiilor referitoare la constituirea Fondului
Cultural National.

d) Infiintarea Registrului finantarilor nerambursabile din
domeniul culturii — baza nationald de date, centralizate in scopul
identificarii si furnizérii de informatii privind sursele previzibile si
transparente de finantare precum $i mecanismele de acordare a
finantérilor nerambursabile In domeniul culturii.

De asemenea, modificérile au in vedere urmétoarele aspecte :

- Clarificéri ale definitiilor de la art. 1, care sunt utile pentru ca
demersul cultural/artistic s& poatd beneficia in conditii de
predictibilitate §i transparenti de aportul mai multor autorit#ti,-
angrenénd mai multe $i mai diversificate surse de finantare.




- Actualizarea dispozitiilor privind finantarea nerambursabild de
citre mai multe autorititi si finantarea multianuald a ofertelor
culturale este o masurd necesard pentru a se putea asigura
continuitatea activititilor de finantare si sustenabilitatea sectorului
cultural/artistic.

- Cuprinderea de referiri la activitifile generatoare de venituri,
contribuie atit la cresterea aplicabilitdtii celorlalte dispozifii din
prezenta ordonantd de urgents, cét si la diferentierile necesare din
perspectiva incidentei normelor referitoare la ajutorul de stat,
avand la bazi precizérile de la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea UE. Definitia, corelatd cu precizérile de la art. 107
alin. (1) din Tratatul privind functionarea UE, completeaza situatia
exceptionald in care se poate si trebuie intervenit prompt si ferm in
sustinerea industriei cultural-attistice. Centenarul Romdniei,
Expozitiile Mondiale, Titlul de Capitald Culturald Europeand sau
Festivalul George Enescu sunt doar cateva exemple care ilustreazi
nevoia de unei abordéri distincte, speciale a unor situatii iesite din
comun.

- Transparenfa trebuie avutd in vedere de cidtre ambele parti
semnatare ale contractelor de finantare nerambursabilé: finanfator
si beneficiar deopotrivd — atét In perioada premergétoare (pregétiri,
selectie etc.), cdt si pe durata deruldrii contractului de finantare
(inclusiv deconturi etc.) si, respectiv, ulterior acesteia.

- Pe parcursul aplicarii Ordonatei Guvernului nr. 51/1998 au fost
situatii care conduc la necesitatea clarificérii conditiilor legate de
finantarea unei oferte culturale de cétre mai multe autoritafi.

- Modificarea art. 21 vizeazi clarificarea prevederilor pentru
evitarea confuziilor in ceea ce priveste operatorii care datoreazi
contribufii la Fondul Cultural National, precum §i completarea
surselor de alimentare a acestui fond. Aceasta este o solutie pentru
consolidarea pe termen lung a Fondului Cultural National si a
autonomiei institufionale a Administratiei Fondului Cultural
National, mé&sura propusd prin Programul de Guvernare, la
Capitolul XIV ,,Culturd” m#sura 6, care prevede distinct garantarea
autonomiei institufionale a Administratiei Fondului Cultural
National si asigurarea unei finantiri adecvate.

Din veniturile prevazute la art. 21, Administrafia poate utiliza,
in baza bugetului de venituri §i cheltuieli, aprobat si monitorizat
anual de cétre ordonatorul principal de credite, un cuantum de cel
mult 1% pentru cheltuieli proprii, generate de administrarea
Fondului, acordarea §i monitorizarea finantérilor nerambursabile.
Avind in vedere subdimensionarea resurselor umanefm raport én|
volumul activitdtilor derulate pentru 1ndep11n1rea obiectivelor.
previzute prin lege, propunem alocarea unui procent din FCN

\
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pentru cheltuieli proprii din care si poatd fi acoperite costurile cu
resursele umane direct implicate. in acest moment sunt necesare 10
posturi de referenti de specialitate pentru a gestiona organizarea
sesiunilor de finantare pentru proiecte culturale si editoriale,
organizarea sesiunilor de evaluare si seleciie, gestionarea si
monitorizarea contractelor de finantare, evaluarea rapoartelor
finale si secretariatul in cadrul Compartimentului Management
Proiecte, in care existd n prezent un singur angajat. Administratia
Fondului Cultural National organizeazd anual trei sesiuni de
finantare pentru programe culturale si editoriale. In 2021 au fost in
derulare finan{éri pentru 16 arii de finantare, fiecare avénd definite
priorititi specifice, la care au fost depuse peste 2000 de propuneri
din care au primit finantare 450 de proiecte culturale si editoriale.
Pentru evaluarea gi selectia proiectelor au fost contractati peste 300
de experti independenti. Prin alocarea unui procent de 1% din FCN
pentru cheltuieli proprii generate de administrarea Fondului,
acordarea §i monitorizarea finantirilor nerambursabile, se
contribuie la consolidarea unei institutii de importanta nationala,
unul dintre principalii finantatori ai ofertei culturale din Roménia,
la eficientizarea activititii, la asigurarea protectiei datelor personale
gestionate si a informatiilor cuprinse in proiectele si contractele
administrate.

II. Prin prezentul proiect se propune modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 42/2019 cu privire la misurile necesare si
oportune, pentru asigurarea unei implementari eficiente a acestui
program.

Ca urmare a DECIZIEI (UE)  2020/2229 A
PARLAMENTULUI EUROPEAN §I A CONSILIULUI din
23 decembrie 2020 de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de
instituire a unei actiuni a Uniunii In favoarea evenimentului
»Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033, prin care
programul Timigoara — Capitald Europeand a Culturii este aménat
pentru anul 2023, au avut loc o serie de consultari cu reprezentantii
administratiei publice locale cu privire la definitivarea procedurii
pentru sustinerea financiari a infrastructurii si a programului
cultural. in Candidatura TM 2021, ,,structura de gestiune si punere
in aplicare a evenimentului CEaC este Asociatia”. Monitorizarea
din 2021 a relevat insd deficiente si, in concluzie, este necesard
desemnarea unor structuri de implementare.

Astfel, se impune modificarea titlului §i altor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.42/2019, in sensul definirii
Programului ,,Timigoara - Capitald Europeand a Culturii in anul
2023”, ca program national de importanti strategicd, cu
implementare multianuala.

7




Sunt necesare precizari privind specificitatea si structura acestui -
Program, clarificarea diferentelor dintre componenta culturald si
cea de dezvoltare a infrastructurii culturale. Responsabilitatea
privind Programul TM 2023 apartine comuniti{ii locale si
reprezentantilor acesteia. In consecinti, este necesar ca si puterea
decizionala si consecintele deciziilor luate sd poatd fi asumate de
cétre respectivele autorititi sau, dupi caz, de cétre structurile cirora
acestia le deleagd anumite competente.

Programul se desfdgoara conform Dosarului de candidaturd pe
baza céruia oragul Timisoara a fost nominalizat la titlul ,,Capitald
Europeand a Culturii”, denumit in continuare Candidatura.
Programul este alcétuit, conform Candidaturii, dintr-un portofoliu
de proiecte, denumit In continuare Program Cultural si din
obiective de investitii In infrastructura culturala aferente acestuia,
denumite generic Program de Investitii.

Sustinerea desfdsurdrii Programului se asigurd de cétre
Ministerul Culturii.

Implementarea Programului este de competenta autoritatilor
publice locale ale municipiului Timigoara, respectiv ale judetului
Timis, prin — Centrul de Proiecte al Municipiului Timigoara si
Centrul de Culturd si Artd al Judetului Timig - institutii publice
aflate in coordonarea/sub autoritatea acestora, denumite in
continuare structuri de implementare. Autorititile administratiei
publice locale ale judetului Timis, respectiv ale municipiului
Timisoara, pot susiine realizarea unor proiecte din cadrul
Programului Cultural sau, dupé caz, conexe acestuia gi prin alte
institutii publice de culturd aflate in subordinea/coordonarea/sub
auforitatea lor, prin suplimentarea subventiei anuale alocate.

De asemenea, sunt precizate expres sursele i sumele ce vor fi
alocate pentru finanfarea implementérii Programului Cultural in
perioada 2022-2024:

a) din sumele alocate in acest scop in bugetele locale ale
municipiului Timigoara si, respectiv, ale judetului Timis;

b) din bugetul de stat, prin Ministerul Culturii, suma de
51.979 mii lei.

Suma de 51.979 mii lei se aloci astfel:

a) pentru finanfarea unor proiecte culturale in baza procedurilor
de selectie, derulate de judetul Timis prin Centrul de Culturé si Arta
al Judefului Timis - suma de 18.679 mii lei;

b) pentru finantarea unor proiecte culturale in baza
procedurilor de selectie, derulate de municipiul Timigoara prin
Centrul de proiecte al Municipiului Timisoara - suma de 33.300
mii lei; /

i
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c) Asociatia pe bazi de contracte incheiate cu Consiliul
Judetean Timis, va primi suma de 7.379 mii lei, astfel:

a) pentru acoperirea costurilor componentei de comunicare §i
promovare internd gi internationald aferente programului prioritar
previzut la alin (1), suma de 6.599 mii lei;

b) pentru acoperirea cheltuielilor administrative si, dupi caz, a
cheltuielilor salariale, in completarea veniturilor provenite din
cotizatii, suma de 780 mii lei.

Sumele rdmase neutilizate din alocérile de la bugetul de stat si,
respectiv, de la bugetele locale ale municipiului Timigoara si
judetului Timis, se reporteazi in anul urmétor, potrivit destinatiei.

Asigurarea implementérii coerente a Programului Cultural de
catre structurile de implementare, in conformitate cu viziunea §i
conceptele principale ale Candidaturii, este de competenta unei
organizatii neguvernamentale, persoani juridici de drept privat, cu
statut de utilitate publicd, apoliticd si independents, cu caracter
cultural si educativ, denumita in continuare Asociatia.

De asemenea, sunt prevdzute conditiile de acordare a
finantérilor si este stabilitd procedura cadru privind acordarea
avizului prealabil pentru selectia solicitantilor finantarilor
nerambursabile ce urmeaza a fi acordate in baza concursurilor de
proiecte prin diversele programe de finantare este necesaréd pentru
o aplicare adecvati.

Totodatd, interventiile legislative vizeazi corelarea cu
modificérile aduse Ordonantei Guvernului nr. 51/1998.

Componenta de comunicare §i promovare si, respectiv,
modalitatea de a asigura sumele necesare functiondrii Asociatiei au
fost reglementate in cuprinsul ordonantei de urgentd, fiind insd
necesare clarificéri si precizari privind derularea si modalitatea de
departajare a sumelor alocabile.

De asemenea, rolul si responsabilititile Asociatiei in perioada
urmitoare presupun masuri care trebui luate in termen in vederea
atingerii obiectivelor Programudlui.

Reuniunile din aprilie-iunie 2021 cu reprezentan{ii Comisiei
Europene au reiterat faptul ca autoritifile publice cu responsabilitati
in implementarea programului au competenta deplind in
desemnarea structurii/structurilor de implementare care trebuie sa
dispuna si de resursele financiare necesare. Scopul introducerii unui
nou articol, art. 16, este stabilirea modalittii de transfer a unor
sume destinate programului prin bugetul de stat citre bugetele unor
autoritati locale g'ﬁf’ale structurilor de implementare din subordinea
acestora, conditie fundamentald a planificarii si deruldrii
procedurilor necesare iniplementdrii acestuia in orizontul de timp |
de care dispunemz ’




De asemenea, a fost necesari indicarea si defalcarea sumelor
alocate pentru Programul de investitii. Astfel, in perioada 2022 -
2023, finantarea Programului de investitii se asiguri:

a) din sumele alocate In acest scop in bugetele locale ale
municipiului Timigoara gi, respectiv, ale judetului Timis;

b) din bugetul de stat, prin transfer cétre bugetele locale,
respectiv prin bugetul Ministerului Culturii, de la titlal 51
,»lransferuri intre autoritdfi ale administratiei publice”, in limita
sumei de 84.959 mii lei, articolul 51.02 ,, Transferuri de capital”;

¢) din bugetul de stat, respectiv din bugetul Ministerului
Culturii, de la titlul 51 ,, Transferuri intre autoritéti ale administratiei
publice”, alineatul 51.01.01 ,transferuri cétre institutii publice”, in
limita sumei de 29.700 mii lei, pentru Teatrul National ,,Mihai
Eminescu” din Timigoara.

(2) Suma prevazutd la alin. (1) lit. b) se repartizeazi, pentru
finantarea obiectivelor de investitii ale beneficiarilor:

a) judetul Timis - In limita sumei de 32.033 mii lei;

b) municipiul Timigoara - in limita sumei de 52.926 mii lei;

in perioada 2019-2021, articolul 12 nu si-a gasit aplicabilitatea
eficients. In anul 2023, institutiile de spectacole din Timigoara
trebuie si asigure infrastructura culturald pentru desfisurarea
evenimentelor pe tot parcursul anului. in acest context, Teatrul
National ,,Mihai Eminescu” din Timigoara va fi unul dintre actorii
principali in anul 2023, iar volumul de spectacole, conform
planificarilor existente, va fi unul mult mai mare decét in prezent.

De asemenea, este necesar ca valoarea cumulati a Programului
de investitii sa fie previzutd expres, pe titulari §i nu doar in anexe
ale céror inadaptabilitate la realitdtile din teren a insemnat una din
principalele cauze de inaplicabilitate si de intirziere. Asifel,
autoritdtile beneficiare isi vor putea asuma, conform legii, toate
responsabilitifile privind angajarea respectivelor sume pentru
realizarea obiectivelor Programului.

In perioada 2019-2021, ordonanta de urgent3 nu a produs efecte
complete, pe fondul lipsei de claritate a normelor si a
reglementérilor subsecvente. Programul de Guvernare 2021-2024
prevede suma de 114,65 milioane lei pentru acest Program, care, in
vederea angajdarii eficiente, trebuie defalcati nu doar pe obiectivele
din anex4, ci st In cuprinsul normei, pentru autorititile responsabile
de implementarea programului de investitii.

De asemenea, In vederea asigurdrii unei bune aplicabilititi, este
necesard clarificarea tuturor aspectelor legate de conditiile in care
situatii impredictibile ar periclita gradul de impleméftare “a-
programului de investitii, care trebuie si fie unul cit rpﬁi ridicat cu’|
putinti. !

1
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La baza ideii Capitalelor Culturale Europene std principiul
Intaririi capacititii administrative locale, completat in mod firesc
de cele ale descentralizirii, responsabilizarii, autoreglementarii
etc. Astfel, modalitdtile de utilizare a fondurilor publice, inclusiv a
celor transferate din bugetul autorititii centrale, trebuie s fie
favorabile scopului si In privinfa legislatiei incidente In materie
(legea privind finantele publice locale).

Modificarea art. 12 are in vedere faptul c&, pentru asigurarea
informdrii regulate si detaliate a autoritétii centrale care transfera
fondurile alocate prin bugetul de stat, este necesard emiterea unei
reglementdri exprese. Astfel, periodicitatea si structurarea
informatiilor necesar a fi primite din partea autorititilor locale
beneficiare va fi un instrument util pentru asigurarea unei gestiuni
eficiente, eficace si economice.

Dat fiind faptul c& modificarile sunt substantiale, se impune
introducerea unei dispozitii finale privind republicarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1998 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
42/2019, cu modificédrile aduse prin prezenta ordonanta de urgents,
dupd aprobarea acesteia prin lege, dindu-se textelor o noud
numerotare,

3. Alte informatii

Promovarea interventiei legislative in regim de urgents are
in vedere urmétoarele aspecte:

Luind in comnsiderare efectele pandemiei asupra sectorului
cultural independent, caracterizat de o fragilitate izvoriti din
nevoia de a se forma si sustine din forte proprii;

Constatind nevoia urgentd de resuscitare a sectorului
cultural, erodat de datorii, Indepértat de consumatori si amenintat
serios de pericolul deprofesionalizérii;

Vizind numeroasele solicitari privind luarea de miésuri
pentru repornirea activititilor culturale, masuri de finantare si
facilitare a accesului la finantari, de incurajare a aportului acestora
la Produsul Intern Bruf;

Avand In vedere cd Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, -
cadrul legal general pentru finantdrile nerambursabile de proiecte
culturale - trebuie sid fie un mecanism simplificat, actualizat,
transparent i eficient in identificarea si derularea proiectelor
culturale;

Avénd in vedere circumstaniele extraordinare, rezultate ca
urmare a pandemiei globale de COVID-19 si urmare Deciziei (UE)
2020/2229 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
decembrie 2020 de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de
instituire a unei acfiuni a Uniunii in favoarea evemmentulul '
»Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033, care a
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aménat pentru anul 2023 titlul de Capitald Europeana a Culturii
pentru oragul Timisoara,

Luind in considerare obiectivul major din Programul de
guvernare referitor la Programul Timigoara — Capitald Europeand a
Culturii, care prevede sprijinirea de cétre toate institutiile centrale
a Programului Timigoara — Capitald Europeand a Culturii, pentru
implementarea tuturor proiectelor asumate de cétre municipiul
Timisoara §i modificarea si completarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 42/2019, in vederea corectei adaptiri la situatiei pe
care a generat-o criza Covid-19,

Luind in considerare Raportul de monitorizare emis in urma
sesiunii din data de 23 iunie 2021, prin care juriul internafional de
experti recomandi asigurarea de urgentd a modificérii cadrului
legal care priveste masurile organizatorice a asigurérii fondurilor
prin sprijin de la bugetul de stat, pentru buna desfdsurare a
Programului ,,Timigoara — Capitald Europeand a Culturii in anul
2023”; Programul ,,Timigoara - Capitald Europeani a Culturii in
anul 2023” trebuie si fie susfinut de un set de reglementari care si
faciliteze accesul operatorilor culturali la fondurile alocate
realizarii programului CEaC incé din anul care precede titlul,

In absenta unui cadru legal adaptat nevoilor specifice, riscul
de a nu se finaliza investifile majore, care sub imperiul
reglementarilor actuale nu pot fi finantate, este considerabil, asa
cum absenja reglementérilor privind caracterul multianual al
finantdrii unor proiecte ale céror pregétire si derulare excede duratei
unui exercitiu financiar, este in masurd a zadirnici toate eforturile
depuse la nivel national si international din 2013 pénd in prezent,

Tindnd cont de importanta, complexitatea si diversitatea
proiectelor destinate realizdrii, extinderii, reabilitérii, modernizarii
si punerii in valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de
investitii care urmeazi s3 fie efectuate, precum si de faptul cd
aceste proiecte din cadrul Programului ,Timigoara - Capitald
Europeand a Culturii In anul 2023 sunt gestionate de cétre
autorititi ale administratiei publice centrale si locale, cu regim de
finantare diferit, se impune de urgentd crearea mecanismelor de
finantare, care si asigure simplificarea procedurilor si accesarea
rapidd a surselor financiare,

Situatia extraordinard prevdzutd de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, constdi in necesitatea
reglementdrii urgente a instrumentarului legal prin care operatorii
culturali din Romania sa poatd beneficia, cat mai rapid, de sumele
prevazute in bugetele autorititilor finantatoare centrale si locale, in |
conditii de predictibilitate i constants, corelata cu crearea cadrului |

legal general pentru mésurile necesare pentru pregitirea si
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derularea unor proiecte culturale de interes national cu vizibilitate
internationald, precum Programul National ,,Timigoara — Capitali
Europeand a Culturii”, Festivalul International de Film
Transilvania, Festivalul International de teatru Sibiu, Festivalul si
Concursul International ”George Enescu”, dar gi a altor proiecte de
care beneficiazd nu doar publicul tintd, ci si societatea in intregul
ei, si care influenteazi inclusiv indicatorii PIB.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu se refera la acest subiect.
1LImpactul asupra mediului concurential si|Nu se refera la acest subiect
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu se referd la acest subiect.
21, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu se referi la acest subiect
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii | Nu se referd la acest subiect
3. Impactul social Nu se referi la acest subiect,
4. Impactul asupra mediului Nu se referd la acest subiect.
5. Alte informatii Nu se referi la acest subiect.

Secfiunea a 4-q:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani | Media
curent pe S
ani
1 2 31415 (6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/| -
minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asiguréri
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/ o
minus, din care: e O
a) buget de stat, din acesta: T

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii | '

i3




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propumeri pentiru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ;

b} acte normative ce urmeazi a fi elaborate In

vederea implementérii noilor dispoziii.

b) In termen de 30 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgen{i,  Ministerul
Culturii va elabora si aproba prin
ordin normele metodologice privind
Registrul National al Finantirilor
Nerambursabile din =~ Domeniul
Culturii, conform prevederilor art.l.

in termen de 90 de zile de la intrarea
in vigoare prezentei ordonante de
urgenfda  Ministerul  Culturii ---si
Ministerul Finantelor vor elabora si
aproba prin ordin comun normele
metodologice privind implementarea
finantdrilor  nerambursabile cu
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caracter multianual conform

prevederilor art. L

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunifare

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotidrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultdirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile
Hotidrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale auforititilor administratiei

Proiectul a fost comunicat spre
consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale care nu au transmis propuneri
sau observatii.

Pentru modificdrile Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 42/2019,

publice locale la elaborarea proiectelor de acte | proiectul a fost elaborat cu

normative consultarea autoritatilor
administratiei publice locale
implicate 1n Program - Primdéria
Municipiului Timisoara si Consiliul
Judetean Timis.

4. Consaltirile desfisurate in cadrul; Nu este cazul. Ju—

consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotiririi Guvernulujjor. .
750/2005 privind constituirea consilillbis
interministeriale permanente -
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5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul prezentului act normativ a

a) Consilinl Legislativ fost avizat favorabil de Consiliul

b) Consiliul Suprem de Apé#rare a Tarii Legislativ prin avizul nr. 647/2022.
c) Consiliul Economic si Social Consiliul Economic gi Social a

d) Consiliul Concurentei avizat proiectul prezentului act

e) Curtea de Conturi normativ prin avizul nr. 3524/2022.

Consiliul Concurentei a transmis
adresa nr. 7851/2022.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ia
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ
a fost elaborat conform art. 7 alin
(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in administratia publici,
modificérile propuse de prezentul
proiect au fost afisate pe site-ul
Ministerului Culturii, fn data de
07.02.2022 s1 in data de
14.03.2022.

2. Informarea societitii civile cu privire Ia
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sindtitii si seenrititii
cetitenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritifile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

16




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1998 privind Imbunatétirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor gi actiunilor culturale, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgents
a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor misuri financiare pentru sustinerea
desfasurarii Programului cultural national ,,Timigoara - Capitald Europeani a Culturii
in anul 2023”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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