EXPUNERE DE MOTIVE

Un capitol al Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificarile si completiirile ulterioare, prevede dreptul Ia protectie speciald
pentru copiii lipsiti temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor. In cazul acestora, se
impune plasamentul la o persoand sau familie, la un asistent maternal sau intr-un serviciu de
tip rezidential. Aceastd m#surd este limitatd pand la momentul dobéandirii capacitifii depline

de exercitiu, respectiv 18 ani, dar cu posibilitatea de a fi extins In conditii speciale.

Legea mentionatd anterior prevede la art. 55 alin. (2): ,.La cererea tdndrului,
exprimatd dupd dobdndirea capacitdtii depline de exercifiu, dacd isi continud studiile o
singurd datd in fiecare formd de invdfdmadnt de zi, protecfia speciali se acordd, in conditiile

legii, pe toatd durata continudrii studiilor, dar fdrd a se depdsi varsta de 26 de ani”.

In cazul in care tindrul aflat in sistemul de protectie nu isi continui studiile, dupa
implinirea vérstei de 18 ani, el poate rdmaéne in sistemul de protectie speciald inc# 2 ani, dacd

se afld in situatie de risc.

In prezent, Legea 272/2004 prevede un mecanism de monitorizare timp de 6 luni prin
intermediul serviciilor publice de asisten{i sociald doar in cazul copiilor pentru care se
realizeazd reintegrarea in familie (biologicd), tinerii care parfisesc sistemul de protectie

nefiind mentionati.

Potrivit Strategiel nafionale privind incluziunea sociald si reducerea sardciei 2015-
2020, tinerii care piriisesc sistemul de protectie speciald a copilului reprezinti unul dintre
grupurile vulnerabile din Romania. Pentru a gindi si a adopta mésuri specifice care sa 1i ajute
cu reintegrarea socio-profesionald, este nevoie de date concrete privind parcursul lor la

iesirea din sistemul de protectie sociala.

Prezenta propunere legislativd aduce Imbunititiri semnificative legislatiei actuale in

domeniu, destinate special acestei categorii.

Modificarile vizate includ si obfinerea acordului tdnirului care parfiseste sistemul de
protectie speciald de a fi monitorizat de sistemul de asistentd sociald dupi incetarea masurii

de protectie specialé si dupi informarea lor obligatorie de cétre managerul de caz cu privire la

! Hotirirea Guvernului nr. 383/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociald §i
reducerea siriciei pentru perioada 2015-2020 si a Planului strategic de acjiuni pentru perjoada 2015-2020,
disponibil la StrategyVol IRO_web.pdf (gov.ro);
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acest drept. Acordul este exprimat in scris In fata comisiei pentru protectia copilului, cu

declararea adresei sau a localitéitii la/in care va locui.

Altd masuri ce se doreste a fi implementati se referd la obligatia directiei generale de
asistenti sociald si protectia copilului de a-i sprijini pe acesti tineri Tn cdutarea unui loc de
munci §i a unui loc de cazare, chiar Inainte de termenul stabilit de lege pentru iesirea din
sistem. Sunt mecanisme necesare peniru ugurarea tranzitiei la viaja de adult independent si

care sporesc Increderea in sansele de reusiti a acestor tineri.

Potrivit ,,Studiului privind sitvatia tinerilor care pérfisesc sistemul de protectie
speciald din Romania®™? — , Educaia si gdsirea unui loc de muncd sunt cele doud strategii de
viatd independente prezentate copiilor in vederea tranzitiei la viata de adult. In cele mai
multe dintre servicii, copiii sunt incurajati sd isi caute locuri de muncd odatd ce au vdrsta
legald, astfel incdt sd se familiarizeze cu cerinfele angajatorilor §i, in plus, sd acumuleze un
mic capital financiar care sd-i ajute cdnd pdrdsesc sistemul. In perioada analizatd (2014 —
2017), 27% dintre cei care au pdrdsit sistemul de protectie speciald desfdsurau o formd de
muncd. Din fotalul tinerilor, 20.6% aveau un loc de muncd cu normd intreagd sau parfiald la

momentul incetdrii mdsurii de plasament”.

Acelasi studiu aratd si cd o mici pondere a tinerilor care parisesc sistemul de
proteciie speciald inchiriazd o locunintd de pe piata liberd (13.6%). O parte din tinerii cu
dizabilitati sunt transferati intr-un serviciu rezidential pentru adulti, fiind o situatie frecventa
in cazul acestora. Mai putin de 1% beneficiazi de serviciile sociale de gdzduire pentru tinerii

care pardsesc sistemul de protectie.

O altd modificare vizeazd completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind
indemnizatia care se acordd tinerilor la iegirea din sistemul de protectie speciald. Cuantumul
acesteia reprezintd de trei ori valoarea salariului de baz& minim brut pe {ard garantat in plata,
stabilit potrivit legii.

Totodati, tinerii care au beneficiat de o méisurd de protectie speciald, in conditiile
legii, si au implinit vérsta de 18 ani pot opta pentru continuarea masurii de protectie specialé

in conditiile art. 55 alin.(2) si (3) sau pentru primirea unei indemnizatii Iunare in valoare de

? Studiu privind sitafia tinerilor care pérdsesc sistemul de protecfie speciald din Romdnia — Raport de cercetare
Tunie 2020, elaborat de Asociatia Sociometrics — Grupul de Araliza Sociala i Economici la initiativa SOS
Satele Copiilor Roménia: https:/fwww.sos-satelecopiilor.ro/wp-content/uploads/2020/07/Studiu-tineri-iesiti-

web.pdf




4,8 ISR. Beneficiazi de aceastd indemnizatie p4na la implinirea varstei de 26 ani tinerii care

fac dovada c@ urmeazi o forma de Invitimant la zi sau au un loc de munca.

Asigurarea sumelor necesare pentru schimbirile propuse se efectucazi de directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului care a propus misura de protectie speciali
si se suportd din bugetul acestei institufii, respectiv cu fncadrarea in bugetul alocat

Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale.

Consecintele sprijinului insuficient acordat tinerilor care parisesc sistemul de
protecfie pentru integrarea in societate costd societatea in ansamblul siu. Rezultatele
analizelor prezentate in ,,Studiul privind situatia tinerilor care pardsesc sistemul de protectie
speciald din Roménia™ ,.conduc spre concluzia ci principalul cost al investitiilor insuficiente
in copiii §i tinerii care trec prin sistemul de protectie {ine de riscul crescut al acestora de a nu-
si atinge si realiza potentialul in termeni de capital uman, ceea ce conduce la excluziunea
sociald a unei pérti semnificative din acesti tineri, risc de s#ricie, dependenta de serviciile de
asisten{d sociald, costuri crescute pentru sistemul de sanitate. Studiul relevi fird echivoc cit
de important este nivelul de educatie atins de un astfel de tanir si, in consecinid, continuarea
studiilor, tranzifia de la un ciclu Ia altul i evitarea abandonului timpuriu al gcolii ar trebui s&

reprezinte o prioritate pe tot parcursul prezentei unui copil/tindr in sistemul de protectie.”

Informatii furnizate de Autoritatea Nationali pentrn Protectia Drepturilor Copilului si

Adoptie cu privire la tirerii care piirisesc sistemul de protectie sociali din Roménia

I. Tineri cu varsta intre 18 §i 26 ani, pentru care a incetat miisura de protectie

speciali urmare implinirii virstei de 18/26 ani

Anul Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020 2021

Numir de tineri pentru care a
incetat mésura de protectie
speciald urmare implinirii varstei
de 18/26 ani

3.524 3.928 3.853 3.599 3.920

3 Idem 2.




II. Tineri, cu virsta intre 18 si 26 ani, care beneficiaz& de mésuri de protectie

speciali

La data de La data de
31.12.2020 31.12.2021

Numér de tineri, cu vérsta intre 18 si 26 ani, beneficiari de

masuri de protectie speciald, din care: 5700 2687

- Numdr de tineri, cu vérsta intre 18 i 26 ani,
beneficiari de mésuri de protectie speciala, care 4933 5106
urmeaz3 o formi de Invi{imant

Precizéim, totodatd, cd miésurile propuse prin prezenta propunere legislativd sunt cuprinse i
intr-o initiativd legislativi a Guvernului care vizeazi cresterea gradului de asigurare si
garantare a drepturilor fiecirui copil, asigurdnd acoperirea problemelor identificate in
practic in ceea ce priveste concordanta cadrului legislativ general la realititile si evolutiile
inregistrate in socjetate. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului (L318/2019/ PLX
457/2019) adoptat de Camera Deputatilor, camer decizionald, in data 6 martie 2020, a fost
contestat, ulterior, la Curtea Constitutionald de cétre presedintele Roméniei, Klaus Werner
Iohannis. Reexaminat la Senat, acest proiect treneazi la Camera Deputatilor de anul trecut.
Orice zi de aménare a dezbaterii acestui proiect reprezintd pentru tinerii din sistemul de
protectie speciald care implinesc 18 ani o barierd Tn evolutia lor socio-profesionali. Ei sunt

cel care au nevoie ca aceste modificari legislative si intre In vigoare cu celeritate.

Interventiile legislative propuse prin prezenta propunere legislativi au rezultat in
urma dezbaterilor din Comisia de anchetd privind investigarea cazurilor de abuzuri sexuale
sau a oricdror abuzuri fizice impotriva minorilor din serviciile de tip rezidential aflate in

subordinea Directiilor Generale de Asistentdi Socialii si Protectie a Copilului (DGASPC).*

Pentru cele precizate mai sus, a fost elaborati prezenta propunere legislativi, pe care

o supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului.

In numele initiatorilor,
Alina-$tefania GORGHIU - senator PNL

NS
4 Infiinfarea Comisiei de ancheti privind investigarea cazurilor de abuzuri sexuale sau a oriciror abué!i fizice
impotriva minorilor din serviciile de tip rezidential affate in subordinea directiflor generale de asisten)a sociald
§i protectie a copilului (DGASPC) a fost aprobatd prin Hotirdrea Senatului nr, 26/2022 cu scopul de a
identifica viciile sistemice care au contribuit la infdpiuirea abuzurilor sexuale sau a oricdror abuzuri fizice
impotriva minorilor beneficiari ai serviciilor de tip rezidential aflate in subordinea DGASPC
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