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Expunere de motive
Secfiunea 1 - Titlul propunerii legislative
Lege
pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

I. Descrierea situatiei actuale

Potrivit unei investigatii jurnalistice apérute in spatiul public in data de 15
august 20211, cel pufin 12 copii au murit in ultimii doi ani (n.b. raportat la anul 2021)
inecati dupd ce au intrat in rduri sau lacuri / iazuri din zona unor balastiere din
Roménia.

Cel mai recent exemplu este cel din Cotu Grosului-Baciu, unde cinci
adolescenti si-au pierdut viata in interval de cdteva minute. Un specialist in
Hidrotehnica a explicat, pentru G4Media, cd, in aceste zone, excavatiile au ca efect
vartejuri ce pot fi extrem de periculoase pentru Inotitori si cd ar trebui montate
panouri de avertizare.

Apele Roméne, administratorul acestor cursuri de ap, afirma, Insi, ci legea

nu _prevede montarea unor astfel de avertismente si ci orice persoand fizica Inoata

#pe propria rispundere” .
Astfel, potrivit datelor din investigafia jurnalistici, reddm cronologic,

accidentele tragice sus mentionate:

Sorin Semeniuc, "EXCLUSIV 12 copii au murit, in ultimii doi ani, in zona unor balastiere / Apele
Roméne: Legea nu obligé la montarea de panouri de avertizare, inotdtorii sunt pe propria rispundere”,
G4Media.ro, 15 august 2021, Disponibil la: hitps:/fwww.gdmedia.rofexclusi
ultimii-dvi-ani-in-zona-unor-balastiere-apele-romane-legea-nu-obliga-la-montarea-de-pancuri-de-
avertizare-inotatorii-sunt-pe-propria-raspundere.htmi; accesat la data de 17.03.2022.
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* Taugust 2021: Cinci copii au murit in zona Cotu Grosului-Filipesti din judetul Bacau.
Doud victime aveau 14 ani, alte doud erau in virsta de 17 ani, iar o alta avea 18 ani.
Aflati 1a scildat, cei cinci au Incercat sa salveze doi prieteni din ap4, aflati in pericol
de inec. A fost unul dinfre cele mai tragice evenimente care au avut loc pe un curs de
apa din Romania In ultimii ani.

Ulterior, intr-o declaratie acordatd Pro TV, un sdtean a povestit cd i avertizase pe
adolescenti si nu intre In apa: ”M-am tntilnit cu ei pe drum si le-am spus «mifi, infoarcefi-

e —————

v inapoi, Siretul e excavat».” Barbatul se referea la faptul ci in zond existase o

PR

balastiers, jar excavatiile au format gropi ce produc curenti care ii puteau trage la
: fund.

Administrafia Nationald Apele Romine (ANAR) a transmis G4Media ci in
zona s-a derulat un contract atribuit in 2016 pentru extragerea de agregate minerale
din albia raului, contract care a expirat in septembrie 2020.

La doud zile dupa incidentul din Baciu, In judetul Botosani a avut loc un
eveniment explicat in acelasi fel de localnici. Astfel, Pro TV a difuzat o stire In care se
spunea c& " Apele Siretului au mai luat o viati. De aceasti datd, un adolescent de 16 ani dintr-
o localitate din Botosani, care a mers la scildat cu prietenii, a murit. Biiatul a ignorat faptul
ci in apropiere se aflit o balastierd si a inaintat. A fost tras de curenfi si a ajuns intr-o zond
i care riul are o adancime de aproximativ trei metri, de unde nwu s-a mai putut
tntoarce la mal.”

Reporterul a stat de vorba cu doi localnici, unul declarand ca ”Apa cred cd I-a
dus la vale chiar gi 200 de metri. Acolo unde a ciizut el a siipat draglina. Are 3 metri. Cred ci
a cizut dintr-o datd in groapd. Biiatul nu se ducea la addne, dar I-a tras apa.”. Dialogul cu
celélalt interlocutor: Vecin: ,,Se excavenzi aici si e foarte periculos pentru cd apa e adiinci.
Reporter: 51 ei nu gtiau?; Vecin: ,Dar de unde si stie ei?! Ei se mai aventureazi. L-a tras intr-

o groapi addnci.” ¢
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Profesorul universitar Nicolae Marcoie, decan al Facultatii de Hidrotehnici de
. la Universitatea Tehnica “Gh. Asachi” din Iasi, declara urmatoarele fatd de incidentele
mentionate: ”Binetnfeles cif albiile excavate sunt periculoase. Cazuri de acest gen sunt
intotdeauna. Se creeazd gropi i vdrtejuri care pot pune in pericol viata. Pe Siret, cam in fiecare

an se tntdmplid. Mai ales la balastierele temporare au loc astfel de incidente. Ar trebui, in mod

norinal, sd fie montate panouri de avertizare”

In funa iunie 2021, in Prahova, a avut foc o alti tragedie: ” Copi! de 14 ani, gasit
inecat in zona unei balasf;iere din comuna Gura Vitioarei. Minorul se pare cd s-a jucat cu alfi
adolescenti, dar a cizut in: api si nu a mai iesit la suprafaid.”, scria atunci Ziarul de Plojesti.

In aceeasi lung, iin judetul Neamf, un baiat de 13 ani a cazut in captarea de apa

a unei balastiere din lo;calitatea Sévinesti, Scos din apa, a fost resuscitat, a rdspuns si,
ulterior, a fost transpor:tat Ia spital. Din pécate, a doua zi a murit.

Tunie 2020, comima damboviteani Potlogi: “Gnrda de Interventie a fost solicitatii
pentru ciutarea unui mit:wr de 14 ani inecat intr-un lac format pe locul unei foste balastiere
din Poiana de Jos. Victin%a, bifiatul de 14 ani, mai venise la scildat Impreuni cu un amic, in
vdrstd de 15 ani. Din neﬁizricire, dupd patru ore, copilul a fost gisit mort, pe fundul lacului.”

in 2019 presaa rfelatat despre mai multe cazuri de copii care si-au pierdut vietile
in circumstante similar:e: " Sfarsit tragic pentru un minor in virsti de 16 ani, care a mers la
scildat, tmpreuna cu tatﬁ:l lui si un prieten, pe lacul format in zona unei foste balastiere din
Almasu, judetul Salaj. i[Tﬁnr‘iml si-a urmat prietenul in apa, insd nu stia sd inoate. Pentru ci
" apa era extrem de adan%:a, peste 7 metri, bdiatul nu a mai avut nicio sansa.”

“Un copil de 14 ujni din Sintana s-a inecat in balasiiera din localitate. Acesta a intrat
sfi se riicorenscil pufin, dfi!?‘ nut a mai iegit. A fost citutat mai bine de o orit de scafandrii de In

Inspectoratul peniru Situia,tii de Urgentd Arad, care l-au gdsit In 10 metri de mal, la o addncime

de opt metri”
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"Tragedie fird margini pentru doi pirinfi din localitaien maramureseand Climpulung
la Tisa, dupii ce fiul lor de numai 11 ani a murit inecat.

Intregul incident a avut loc ieri, 14 iunie. Un biiefel in virsti de numai 11 ani s-a dus
" ln scilldat, impreund cu alti copii, intr-o balastierd din localitate. Dupd un timp, acesta a
dispitrut in apele adinci.

(...) Medicii au incercat din risputeri si-i salveze viafa copilului, resuscitindu-I timp
de peste patru ore. Din piicate, insd, eforturile medicilor au fost in zadar, acegtia fiind nevoifi
s declare decesul biiefelului in jurul orei 19:00.”

Jurnalistii G4 Media i-au intrebat pe reprezentantii de la Apele Roméne

urmatoarele: "Firmele care exploateazd cursurile de apil si modifici addncimea apei au

obligatia legali de a monta panouri de avertizare? Sau de a lua alte médsuri de protectie

a celor care vin sa inoate in astfel de locuri?”

Apele Roméne au rdspuns urmétoarele: “Legea nu prevede astfel de obligatii

in cazul exploatirilor de agregate minerale din albiile cursurilor de apd. Conform

undere, voate utiliza liber pentiu

imbdiere apele inarine si apele interioare” (art. 9, alin. 3 din Legea apelor 107/1996).

De asemenea, "pe malurile apelor apartindnd domeniului public, orice persoand fizici

are dreptul de acces liber, pe proprie rispundere, veniru plimmbare san recreere.” (art.

25, alin 1 din Legea Apelor 107/1996)"

Un al patrulea incident din 2019, produs intr-o balastierd din Pisculegti-
Prahova, s-a terminat fericit dupa ce un adolescent de 15 ani a fost resuscitat si viata
i-a fost salvata.

Potrivit raspunsului nr. 24478/20-10-2021 al Ministerului Mediului, Apelor si
Pédurilor la intrebarea parlamentara nr. 2147A/19-08-2021, se mentioneazi ca existi
norme de profectie a lucrarilor de exploatdri de agregate n;merale din albiile sau

malurile cursurilor de apd, cuveta lacurilor/ balfilor si din terase, insd acestea sunt
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stabilite la nivelul legislatiei tertiare si se limiteazi doar la unele categorii dintre

lucrdrile previzute de art. 48, alin. (1) din Legea nr. 107/1996.

II.  Schimbairi preconizate

Prezenta propunere legislativa pleacd de la urmatoarele realitdfi constatate:

1. Existd un numadr mare de accidente scldate cu moartea unor copii ca ca urmare
a excavatiilor de la exploatérile de agregate minerale din albiile cursurilor de
apd.,

2. Administratia Nationald Apele Roméane (ANAR) sustine ci persoanele fizice si
juridice care exploateazd cursurile de apd si modifici adancimea apei nu au
obligatia legald de a monta panouri de avertizare,

3. Expertii In hidrotehnicd sus{in cd trebuie semnalizate toate albiile excavate,
albii care creeazd gropi si vartejuri.

4, Legea nr. 107/1996 prevede 16 tipuri de lucriri care se construiesc pe ape sau
care au legdturd cu apele si care au nevoie de mésuri de protectie, semnalizare
si supraveghere corespunzatoare.

Astfel, prezenta propunere legislativa instituie 3 noi contraventii in Legea
apelor nr. 107/1996, astfel:

1. Se sanctioneazi contraven{ional (1) nemontarea de panouri de avertizare, (2)
neinstalarea de sisteme de avertizare-alarmare, precum si (3) neimprejmuirea
zonei lucrarilor prevazute de art. 48, alin. (1) din lege de citre persoanele
fizice gi/sau juridice care efectueaza respectivele Iucrari;

Prima contraventie prevede trei elemente materiale alternative. Oricare
incélcare a unui element material dintre cele 3 presupune savarsirea contraventiei.
Montarea de panouri de avertizare, instalarea de sisteme de avertizare-
alarmare, precum imprejmuirea zonei lucrarilor trebuie si se faca la toate Iucrarile
: prevazute de art. 48, alin. (1) din lee, deoarece toate acele Iucréri reprezinta risc de
" accidentare si/sau inec a persoanelor.
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Montarea de panouri de avertizare presupune amplasarea unor panouri
informative care s& arate tipul de lucrare, riscul de expunere neautorizat, riscul de
inec, informatii privind solicitarea de ajutor in caz de pericol etc.

Instalarea de sisteme de avertizare-alarmare presupune operationalizarea
unor mijloace de avertizare sonord §i luminoasd in zona lucririlor, cu caracter
permanent, peniru a descuraja penetrarea ariei si a preveni accidentele.

Fmprejmuirea zonei unde se efectueazi hucririle ofers un plus de sigurants si
este de naturd s descurajeze patrunderea neautorizati a unor persoane in zona de

lucréri cu scopul de a le proteja integritatea fizica,
. Obligatia de montare, instalare si Imprejmuire revine persoanelor fizice sifsau
juridice care efectueazd respectivele lucrdri, deoaiece ele cunosc cel mai bine
specificitatea lucrarii si poartd rdspunderea temporari asupra riscului accidentérii pe
durata lucrérilor.

Incdlecarea faptelor care constituie contraventia se sancfioneazi in limitele
medii de amenzi instituite de lege, respectiv cu amenda de Ia 35.000 Iei 1a 40.000 Iei,
pentru persoane juridice, si cu amenda de la 10.000 lei Ia 15.000 lei, pentru persoane
fizice.

2. Sesanctioneazi contraveniional nesupravegherea permanentd, prin mijloace
audio-video si/sau pazd, a lucridrilor previzute de art. 48, alin, (1) din lege
de citre proprietarii, administratorii sau beneficiarii acestora
Cea de-a doua coniraventie are un element material unic constand in

nesupravegherea permanentd a lucrdrilor prevazute de art. 48, alin. (1) din Legea nr.
107/1996. Supravegherea lucririlor se poate realiza fie prin camere audio-video, fie
prin monitorizare cu drona sau paza permanentd. Aceasta obligatie de supraveghere
este necesard pentru a preveni accidentele, dar mai ales pentru a acfiona rapid si a
creste sansele de supravietuire ale celor aflati in risc de incerc.

Obligatia de  supraveghere permanentd revine  proprietarului,,
administratorului sau beneficiarului Iucrérii, adicd aceluia care are dreptul de
dispozitie juridica sif sau materiald asupra lucrarii.

Inczlcarea faptei care constituie contraventia se sancjioneazi in limitele medii
de amenzi instituite de lege, respectiv cu amenda de Ia 35.000 lei 1a 40.000 lei, peniru
persoane juridice, si cu amendé de 1a 10.000 lei l1a 15.000 lei, pentru persoane fizice.
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3. Se sanctioneazi contraventional nesemnalizarea corespunzitoare a riscului
modificirii adancimii apei in timpul si ulterior lucrarilor prevazute de art.

48, alin. (1) dinlege de citre persoanele fizice si/sau juridice care efectueaza

respectivele lucrari;

Cea de-a treia contraventie pleacd de la problema modificarii adéancimii apelor
care suferd lucrdri dintre cele previzute la art. 48, modificéri care genereaza risc de
inec.

Prezenla conlravenlie are un element malerial unic constind in
nesemnalizarea corespunzitoare a modificarii addncimii apei iar obligatia de
semnalizare revine, si In acest caz, persoanelor fizice sifsau juridice care efectueaza
respectivele lucriri, deoarece ele cunosc cel mai bine modificarea ad&ncimii.

Fapta se retine In concurs cu prima contraventie dacd cel care efectueaza
; lucrarea nu asigurd nici montarea de anunturi de avertizare gi nici nu semnalizeaza,
prin orice mijloc, modificarea adancimii apelor.

Incélcarea faptei care constituie contraveniia se sancfioneaz4 in limitele minime
de amenzi instituite de lege, respectiv cu amenda de la 25.000 lei 1a 30.000 lei, pentru
persoane juridice, si cu amenda de la 6.500 lei la 7.000 lei, pentru persoane fizice.

Prezenta propunere legislativd urmareste prevenirea gi combaterea faptelor de
neglijentd care pun in pericol viata oamenilor, in special a copiilor, care intrd in zona
de lucréri care se construiesc pe ape sau care au legdtura cu apele.

Avand in vedere multiplele accidente care s-au soldat cu pierderea unor vieti
de copii i {indnd cont de prevederile art. 49, alin. (1) din Constitutia Romaniei de
. garantare, de cdtre stat, a unui regim special de protectie a copiilor, se impune o
" interventie a legiuitorului primar in sensul sanction#irii contravenfionale sporite a
unor fapte specifice care sunt de natura a conduce la accidente tragice.

Avind in vedere recomanddrile multiple ale Consiliului Legislativ de
republicare a legilor care au suferit multe modificiri, prezenta lege suferind 24 de
interventii legislative, am propus si republicarea ei dandu-se textelor o noud
renumerotare.
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Sectiunea 3 -Fmpactul socio-economic al prezentului act normativ

I. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
H. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refer# la acest subiect.
III. Impactul asupra sarcinilor administrative.

Agenlii conslalatori ai autoritatilor administratici publice centrale si locale si
alte organe cu airibujii in domeniul ordinii publice sunt datoare si ia misuri active de
prevenire si combatere a sdvarsirii prezentelor fapte, in vederea descurajarii acestei
pasivité{i care poate pune In pericol vietile unor oameni.

IV. Impactul asupra intreprinderilor mici gi mijlocii.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
V. Impactul social
Prezenta propunere genereazd o noud conduitd de urmat In sarcina celor care
detin sau efectueaza lucrari care se construiesc pe ape sau care au legiatura cu apele,
astfel incat s se prevind pierderea de vieti omenesti.
VI. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Secfiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei In vigoare
I. Maisuri normative necesare peniru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intririi in vigoare
a prezentului act normativ;
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VI

Hot#rarea Guvernului nr. 930 din 11 august 2005 peniru aprobarea Normelor
speciale privind caracterul §i mérimea zonelor de protecfie sanitard gi
hidrogeologici;

Ordinul nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii i competentelor de emitere,
modificare, retragere si suspendare temporara a autorizafiilor de gospodérire
a apelor, precum i a Normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse autorizirii, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 654 din 07 august
2019;

Ordinul nr. 828/2019 privind aprobarea Procedurii §i competentelor de emitere,
modificare si retragere a avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura
de evaluare a impactului asupra corpurilor de apad, a Normativului de confinut
al documentatiei tehnice supuse avizirii, precum si a Continutului-cadru al
Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apd, Consolidarea din
data de 17 martie 2022 are la baza publicarea din Monitorul Oficial, Partea I nr,
615 din 25 iulie 2019.

acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea impiemeniarii noilor
dispozifii:

- Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Conformitatea prezentului act normativ cu lezislatia comunifari in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
Alte acte normative gi sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Alte informatii

In numele initiajorilor, 2=
Sebastiancles#BUIRPUJA
DepiffayPNL
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