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i Biroul permanent al Senatului
PRIM MINISTRU Yy Xy 18 b2

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi
urmatorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996, initiatd de domnul deputat PNL Sebastian
Ioan Burduja impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp.262/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativad are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, In sensul introducerii unor noi categorii de contraventii in
domeniul apelor ce vizeazi, in principal, urmétoarele fapte: nemontarea
de panouri de avertizare, neinstalarea de sisteme de avertizare-alarmare,
neimprejmuirea zonei lucrérile prevazute la art. 48 alin. (1) din Legea
nr. 107/1996 de catre persoanele fizice si/sau juridice care efectueaza
respectivele lucrari.




II. Propuneri si observatii

1. Avind in vedere cd mdsurile legislative reglementeazd noi
contraventii la pct. 1 din initiativa legislativé, ardtdm cd, in cazul tuturor
contraventiilor este necesar a se stabili, in fiecare caz in parte: persoana
sanctionatd, fapta sanctionati gsi dispozitia legald care prevede
obligativitatea unei anumite conduite.

Lipsa reglementdrii unor asemenea aspecte este de naturd si
afecteze  garantiile constitutionale si  contraventionale care
caracterizeazi dreptul la un proces echitabil, inclusiv componenta sa
privind dreptul la apérare.

De altfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut, in
esentd, cd nerespectarea garantiilor fundamentale, care protejeaza
presupusii autori ai unor fapte ilicite, in fata posibilelor abuzuri ale
autoritdtilor desemnate sl 1i urmércasci si si 1i sanctioneze, reprezinta
un aspect ce trebuie examinat in temeiul art. 6 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Pentru ca
dreptul la un proces echitabil si nu riménd teoretic si iluzoriu, normele
juridice trebuie fie clare, precise si explicite, astfel incéat si il poatd
avertiza In mod neechivoc pe destinatarul acestora asupra gravititii
consecinfelor nerespectéri enunturilor legale pe care le cuprind.

Raportat la cele precizate anterior, instanta de contencios
constitutional, in jurisprudenta sa, a statuat c&, ,,respectarea legilor este
obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte
o lege care nu este clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu isi
poate adapta conduita in functie de ipoteza normativd a legii’. De
aceea, ,,una dintre cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd
calitatea actelor normative”.

Asadar, orice act normativ trebuie sd indeplineascd conditii
calitative, respectiv sa fie clat, precis si previzibil.

In sustinerea celor mentionate, facem trimitere la dispozitiile art. 1
din Ordonanta Guvernului privind regimul juridic al contraventiilor
nr. 2/2001 — legea-cadru 1Tn materie — conform carora ,,conmstituie
contraventie fapta savdrsitd cu vinovdfie, stabilitd si sanctionatd prin
(..) hotdrdre a Guvernului”, coroborate cu cele ale art. 3 din ordonanti
care stabilesc cd ,,actele normative prin care se stabilesc contraventii
vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii si sanctiunea
ce urmeazd sa se aplice pentru fiecare dintre acestea; in cazul




sanctiunii cu amendd se vor stabili limita minimd §i maximd a acesteia
sau, dupd caz, cote procentuale din anumite valori; se pot stabili si
tarife de determinare a despdgubirilor pentru pagubele pricinuite prin
scvdrsirea contraventiilor”.

2. La pct. 1 din initiativa legislativd, propunem completarea
punctelor 68, 69 si 70 prin precizarea lucrdrilor de la lit. ) a art. 48
alin. (1) din lege, si nu a tuturor lucrarile prevazute la art. 48 alin. (1).

Totodatd, considerim  necesard  eliminarea  sintagmei
wheinstalarea de sisteme de avertizare — alarmare” de la pct. 68 din
inifiativa legislativa.

Instalarea unor sisteme de avertizare/alarmare (sirene) nu este
justificatd intrucét aceste sisteme funcfioneazd doar in situafia in care
existd un hazard/eveniment declansator/forti majord (de exemplu
inundatie, cutremur, CBRN, etc.), clar stabilit in timp. Asadar, aceste
sisteme se pot folosi doar in anumite situatii extraordinare.

Prin urmare, pct. 1 va avea urmétoarea reformulare:

»08) nemontarea de panouri de avertizare, precum si
neimprejmuirea zonei lucrdrilor prevdzute de art. 48 alin. (1) lit. ) din
lege, de cadire persoanele fizice gsi/sau juridice care efectueaza
respectivele lucrdri,

69) nesupravegherea permanentd, prin mijloace audio-video
si/sau pauzd, a lucrdrilor prevdzute de art. 48 alin. (1) lit. f) din lege, de
cdire proprietarii, administratorii sau beneficiarii acestora;

70) nesemnalizarea corespunzdtoare a faptului cd existd riscul
modificdrii addncimii apei in timpul si ulterior lucrdrilor previzute de
art. 48 alin. (1) lit. §) din lege, de cdtre persoanele fizice si/sau juridice
care efectueazd respectivele lucrdri”.

3. Un aspect important asupra cdruia atragem atentia este ci
proiectul de act normativ nu contine un termen de intrare in vigoare a
contraventiilor precizate la art. 87 pct. 68, 69 si 70 din proiect.

Or, avind In vedere importanta reglementérilor privind faptele ce
pot constitui contraventii, atit din perspectiva celor care trebuie si isi
ordoneze conduita pentru a evita ipoteza in care ar putea avea calitatea
de contravenienti, cat si din cea a organelor care constatd contraventiile
si aplicd sanctiunile, apreciem ca fiind necesar si rezulte cu claritate
termenul de la care se aplica sanctiunile.




Prin urmare, fie se stabileste ca normele intrd in vigoare in
termenul stabilit de art. 4 alin. (1)! din Ordonanta Guvernuluz
nr. 2/2001, fie se prevede expres un alt termen, conform art. 4 alin. (2)
din aceeasi ordonanta.

4. Referitor la pct. 2 din initiativa legislativd, semnaldm faptul ci
in mod eronat a fost indicat articolul 4 asupra ciruia urmeazid a se
interveni, In loc de art. 88, care reglementeazi limitele amenzii
contraventionale, fiind necesari o rectificare 1n acest sens.

In subsidiar, sub aspectul normelor de tehnicd legislativa,
invederam cd potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie sé instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
si ducil la o cfit mai mare stabilitate si eficien{d legislaliva. Soluliile pe
care le cuprinde trebuic si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romén si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, precum si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard. Din analiza
instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor concrete care
sd motiveze In mod obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate.
Initiatorii nu au prezentat in FExpunerea de motive a propunerii
legislative niciun argument de naturd sid releve deficienta sau
insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la materia de
referinta.

! Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile intra in vigoare in termen
de 30 de zile de la data publicarii, iar in cazul hotararilor consiliilor locale sau judetene, punerea in aplicare se face
51 cu respectarea conditiilor prevazute la art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001

? In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei inifiative legislative cu
propuneri si observatii.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






