CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justigiei”

(art. 133 alin.1 din Constitufie, republicata)
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Domnului Tiberiu Horatiu Gorun,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

L,ﬁ,r\g,o‘lﬂ-' Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 2441 din 17 mai 2022 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicaté (b294/10.05.2022), in vederea
avizarii, v comunicam ca aceasta solicitare a fost analizatd in sedinta din data de 14 iunie 2022 a
Comisiei nr. 1 - comund , Legislatie si cooperare interinstitutionalad”.

Propunerea legislativda urmareste modificarea cadrului legislativ care reglementeazi
executarea titlurilor executorii referitoare la minori.

Comisia a retinut c propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma propusa pentru
urmatoarele considerente:

I Propunerea legislativd nu respectd normele de tehnicd legislativé reglementate de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.

1. Evenimentele legislative care pot interveni pe durata existentei unui act normativ
sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea.

Potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, modificarea unui act normativ consta in schimbarea expresd a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud formulare.

Pentru exprimarea normativd a intenfiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia
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propriu-zisd se formuleazd utilizindu-se sintagma "se modificd si va avea urmatorul cuprins:”,
urmata de redarea noului text.

' Completarea actului normativ consta In introducerea unor dispoziii noi, cuprinzand solutii
legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale
existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupa articolul... se introduce un
nou articol, ......, cu urmdtorul cuprins:”, astfel cum prevede art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pe aceste premise, Comisia a retinut cd nu este posibil ca un element structural al unui
articol, cum este alineatul, s3 se modifice si 58 se completeze in acelasi timp. Completarea
presupune adaugarea unor noi elemenie structurale, articol sau alineat, nu-modificarea
cuprinsului acestora. .

Prin urmare, la punctele 2, 5, 7, ,8, 10, 11 si 12 din cuprinsul propunerii legislative analizate
se utilizeazd eronat sintagma ,dispozitiile alin... al art... se modifica si se completeazd cu
urmatorul continut:”.

2. Comisia a retinut, de asemenea, cd este necesara evitarea paralelismelor. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1} din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,fn procesul de legiferare este interzisd instituirea a-celora§i reglementdri
in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative...”.

Propunerea legislativa analizata vizeaza, printre altele, completarea art. 911 din Codul de
proceduri civild ct un nou alineat, alineatul (1) al cirui cuprins este identic cu cel al art. 912 alin.
(2) din acelasi act narmativ, férd ca pentru acesta din urma s3 se propund abrogarea. Practic, in
cazul adoptarit actului normativ in forma propusa se va ajunge ca aceeasi reglementare si fie
cuprinsa in doua articole diferite.

De asemenea, o dubld reglementare exista si in cazul art. 913 alin. (1) si (2), in forma
propusd spre modificare. Mai precis cele doud alineate vor avea acelasi cuprins. Astfel, textul
L,Dacd executorul constatd cd minorul cu vérsta de peste 10 ani manifesta aversiune fatd de
creditor, va sesiza de fndatd instanta competentd de la locul unde se afld minorul, pentru ca
aceasta sd dispund o expertizd psihologicd a familiei pentru a constata dacd refuzul minorului este
rezultatul aliendrii parentale”, precum si procedura de solutionare de catre instanta a cererii de
dispunere a unei expertize psihologice prevazutd in alineatul {1) teza a ll-a, se regdsesc in cuprinsul
ambelor alineate.
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3. Propunerea legislativd vizeazd modificarea art. 913 alin. (3) din Codul de procedura
civila si stabileste ca expertiza va fi efectuata intr-un termen de maxim 30 de zile, iar psihologui
sau institutia de specialitate va intocmi un raport pe care il va comunica instantei, partilor si
directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului. Textul utilizeaza notiunea de ,raport”
pentru a indica documentul ce va fi intocmit de psihologul sau institutia de specialitate desemnati
de instanta. Comisia a apreciat ¢d, pentru respeclarea unitdlii lerminologice, impusa de arl. 37
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesard
utilizarea sintagmei ,raport de expertizd” care se regaseste nu doar in reglementarea generald a
probei cu expertiza, cuprinsa in art. 336 din Codul de proceduri civild, ci si in forma propusé spre
modificare a art. 913 alin. (4} din acelasi act normativ.

il In ceea ce priveste fondul reglementdrilor propuse se impun urmdtoarele observatii:

Propunerea legislativa vizeazi completarea art. 910 cu un nou alineat, alineatul (1!) in
cuprinsul caruia sunt enumerate titlurile executorii care urmeaza a fi puse in executare potrivit
regulilor speciale cuprinse in Cartea V, Titlul lIl, Capitolul IV, Sectiunea a 2-a Executarea hotdrérilor
judecdtoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori.

Art. 910 alin. (1) reglementeazd domeniul de aplicare al acestor dispozitii speciale, ardtand
ca (1) Dispozitiile prezentului capitol sunt aplicabile si in cazul mdsurilor privitoare la minori
prevdzute intr-un titlu executoriu, cum sunt stabilirea locuintei minorului, darea in plasament,
fnapoierea minorului de cdtre persoana care il tine fard drept, exercitarea dreptului de a avea
legdturi personale cu minorul, precum si alte mdsuri prevézute de lege.”

Comisia a apreciat cd nu se impune completarea art. 910 prin enumerarea titlurilor
executorii care pot fi executate potrivit acestei proceduri deoarece calitatea de titlu executoriu a
unui act este reglementata de lege, iar formularea actuald generald ,,masuri privitoare la minori”,
cu exemplificarea acestora, este suficienta pentru a nu exista probleme de interpretare in privina
domeniului de aplicare a acestei proceduri de executare speciale.

Astfel, hotdrdrile judecatoresti definitive constituje titluri executorii conform art. 433
coroborat cu art. 632 alin. {2} din Codul de procedura civila. De asemenea, au caracter executoriu
provizoriu hotdrarile primei instan{e daca au unul din obiectele prevazute la art. 448 alin. (1), intre
care la pct. 1 sunt prevdzute cele prin care se stabileste modul de exercitare a autoritatii
parintesti, a locuintei minorului, precum si modul de exercitare a dreptului de a avea legaturi
personale cu minorul,

De asemenea, acordul parental notarial este titlu executoriu conform prevederilor art. 101
alin. (2) din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicatd, cu modificirile
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si completarile ulterioare, potrivit caruia ,Constituie, de asemeneaq, titlu executoriu acorduf
parental incheiat prin inscris autentificat cu ocazia divortului sau ulterior acestui moment, in cars,
exercitdnd Impreund autoritatea pdrinteascd, pdrintii se inteleg cu privire la aspecte cum sunt:
stabilirea locuintei copilului, modalitatea de pdstrare a legdturilor personale cu minorul ale
pdrintelui cu care acesta nu locuieste, precum si alte mdsuri asupra cdrora pdrintii pot sd dispund
in conditiile art. 375 alin. {2) din Codul civil, republicat, cu modificdrile ulteriodre.”

Ca urmare, o enumerare a tuturor acestor titluri executorii apare ca fiind redundant3, cat
timp potrivit prevederilor art. 632 alin. (2) din Codul de procedurd civild, ,Constituie titluri
executorii hotardrile executorii prevdzute la art, 633, hotdrdrile cu executare provizorie, hotérérile
definitive, precum si orice alte hotGrdri sau inscrisuri care, potrivit fegii, pot fi puse in executare.”

Tn plus, o enumerare exhaustiva a titlurilor executorii ar restrange sfera actelor cu caracter
executoriu care se referd la minori si care pot face obiectul acestei proceduri speciale de
executare silita.

Madificarea art. 910 alin. {3) vizeaza obligatia executorului judecdtoresc de a sesiza din
oficiu instanta de judecata in vederea obligarii debitorului la plata unor penalitati, stabilite pe zi
de intdrziere, pana la executarea obligatiei, potrivit art. 906 alin. {2) din Codul de procedurai civila,

Conform reglementarii actuale executorul judecdtoresc va sesiza instanta de executare fn
vederea obligarii debitorului la plata unor penalitati, doar la cererea creditorului.

Comisia a apreciat cd, impunand executorului sesizarea din oficiu a instantei de executare
pentru a face aplicarea art. 906 alin. (2), fara acordul creditorului, se infrdnge principiul
disponibilitatii care guverneaza procesul civil, inclusiv faza executérii silite.

Prin completarea art. 910 cu alineatul (3!} se propune o procedurd de solutionare a
cererilor formulate de executorul judecatoresc in temeiul art. 910 alin. (3) din propunerea
legislativa in vederea aplicdrii art. 906 alin. (2) din Codul de procedurd civila.

Art. 906 alin. (1) din Codul de procedura civila reglementeazé un mijloc de constringere a
debitorului {a executarea obligatiei de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin altd
persoand. Alineatul {2} al aceluiasi articol reglementeazd modalitatea de individualizare a
penalitdtii in cazul in care aceasta nu este evaluabila In bani, respectiv intre 100 lei si 1.000 lei pe
zi de intdrziere. Acelasi text stabileste ca o astfel de cerere se solutioneazd prin incheiere
definitiva, cu citarea partilor.

Prin completarea art. 910 cu alineatul {3} se propune ca solutionarea unor astfel de cereri
sa se facd de Tndata, prin hotarare care trebuie sa fie redactata la momentul pronuntdrii.
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Comisia a constatat ca, in textul propus, trimiterea se face la art. 906 alin. (2) din Codul de
procedura civild care reglementeaza atat procedura de solutionare a unei astfel de cereri, cat si
modalitatea de stabilire a penalitatii in cazul cererilor neevaluabile tn bani. Ca urmare, in misura
n care se face trimitere la art. 906 alin. {2) nu existd nicio ratiune pentru stabilirea unei alte
proceduri de solutionare.

Potrivit reglementdrii actuale, fncheierea prin care debitorul este obligat la plata unor
penalititi este definitivi. Tn propunerea legislativd nu este previzut caracterul hotarrii, ca
urmare aceasta va fi supusa céilor de atac potrivit dreptului comun, Imprejurare care conduce la
prelungirea termenului Tn care hotardrea devine definitiva si executorie.

Tn plus, textele nu au fost corelate astfel ci, desi se prevede ca aceastd cerere sd fie
solutionatd prin hotdrére, celelalte articole propuse spre modificare se refers tot la incheierea
prevazuta de art. 906 alin. (2). De exemplu, la art. 912 alin. (1), in forma propusi spre modificare,
termenul in care pot curge penalitdti este prevézut sa curgd de [a data comunicdrii incheierii
prevazute [a art. 906 alin. (2).

De asemenea, propunerea ca motivarea unei astfel de hotarari sa se facd la momentul
pronuntarii ar reprezenta o exceptie singulara de la dreptul comun Tn materia procesual civili.

Completarea vizeaza si reglementarea posibilitatii aplicirii unei amenzi intre 5.000 lej si
16.000 lei, la cererea creditorului, in situatia in care existd dovezi pertinente ci debitorul
tergiverseaza punerea in executare a titlului executoriu.

Procedura executdrii silite presupune ab initio existenta unei intérzieri in executarea unei
obligatii din partea debitorului. O dovada pertinentd ci debitorul tergiverseazi executarea este
- chiar neexecutarea de buna voie a titlului executoriu. Ca urmare, in forma propus3 sanctiunea
amenzii va fi aplicata intotdeauna cand va exista o cerere din partea creditorului in acest sens.

Referitor la completarea art. 911 cu alineatul (1%), care vizeazd sesizarea parchetului Th
vederea Tnceperii urmaririi penale pentru infractiunea de nerespectare a hotérérii judecitoresti
in cazul neindeplinirii obligatiei de citre debitor, Comisia a retinut ci aceasta reia in totalitate
textul art. 912 alin. (2) din reglementarea actual.

Propunerea de modificare a alineatului (3) al art. 911 vizeazd descrierea activitatii
agentilor fortei publice Tn cursul executérii silite. Astfel, se aratd ca agentul fortei publice isi va da
concursul [a executare prin asigurarea accesului creditorului si executorului judecitoresc in locul
unde se afld minorul §i 1l va proteja pe creditor de orice violente din partea debitorului sau a
persoanelor care se afla cu acesta.
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Reglementarea generald actuald, care prevede posihilitatea de a cere concursu! agentilor
fortei publice in conditiile legii, acopera toate situatfile care se pot ivi pe parcursul unei executari,
iar o [imitare a activitdtilor acestora ar putea exclude anumite Tmprejurari in care ar fi necesara
interventia lor.

fn plus, Comisia a refinut ci aceast3 propunere impune agentilor fortei publice obligatia
de a asigura creditorului si executorului judecdtoresc dreptul de a patrunde ,in locul unde se afla
copilul”, inldturdnd prevederea ,in conditlile legii”, ceea ce o plaseazd Tn afara limitelor acesteia.

De asemenea, Comisia a apreciat c& in forma propusa, ar urma ca'executoru| sd decida
nu doar participarea agentilor fortei publice la executare, dar si ca acestia sd actioneze in interesul
creditorului si, evident, cu nesocotirea aspectelor de ordin psihologic care fac posibild
relationarea cu un copil afiat in dificultate. ’

Completarea art. 911 cu alineatele (5) si (6) reglementeazd comportamentul pe care
debitorul trebuie sa 1l aiba Tn cazul in care executarea vizeaza predarea minorului.

Propunerea stabileste inclusiv faptul ¢a debitorul ,,va scoate minorul in afara locuingei, va
inchide usa/poarta imobilului |8sdnd minorul fmpreund cu executorul, creditorul si martorii
asistenti”. )

Distinct de faptul ¢d obligatiile sunt propuse exclusiv in sarcina debitorului, acestea au ca
obiect aspecte care nu pot fi cuprinse in coduri de legi, referindu-se la ,indepdrtarea discretd de
copil”, ,inchiderea usii imobilufui” si alte asemenea aspecte care nu pot fi cuprinse intr-o lege
organica, fatd de dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificirile si
completérile ulterioare, potrivit cdrora ,(1) Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legisiativd a statului romén si cerintele coreldrii cu ansambluf
reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale lo care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturifor Omului.”

Comisia a apreciat ca propunerea de completare a art. 911 din Codul de procedura civila
cu cele doud noi alienate nu respecta garantiile mentionate.

Tn alt3 ordine de idei, aplicarea unei proceduri in forma propusa urméreste doar protejarea
intereselor creditorului, fard a avea in vedere ¢d poate genera situatii ce pot aduce atingere
integritdtii psihice a minorului.
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Modificarea art. 912 alin. (1) din Codul de proceduri civila vizeaza reducerea termenului
de 3 luni in care pot curge penalitatile stabilite de instanta in temeiul art. 906, la 30 de zile.

Propunerea de modificare a art. 912 alin. (1) nu este corelatd cu prevederile art. 906 alin.
(4) care prevad cd ,Dacd in termen de 3 luni de la data comunicdrii incheierii de aplicare a
penalitdtii debitorul nu executd obligatia prevazutd in titlul executoriu, instanta de executare, la
cererea creditorului, va fixa suma definitiva ce i se datoreazd cu acest titlu, prin incheiere, datd cu
citarea partilor. Creditorul poate solicita fixarea sumei definitive cu titlu de penalitdti de intdrziere
dupd trecerea fiecdrui termen de 3 luni in care debitorul nu fsi executd obligatia prevdzutd in titlu
executoriu, pdnd la stingerea ei completd.”

Astfel, propunerea legislativa nu reglementeaza posibilitatea de a se solicita stabilirea
definitiva a sumei datorate cu titlu de penalitdti dupa trecerea fiecdrui termen de 30 de zile in
care debitorul nu isi executa obligatia prevazuta in titlu executoriu, pana la stingerea ei completa.

Aceastd necorelare a textelor are ca efect incurajarea debitorului sd nu execute obligatia
cat timp, chiar dacd aceasta nu va fi executata in termenul de 30 de zile, suma definitiva a
penalitatilor nu va putea fi calculata cu depasirea acestui termen.

Penalitatile de Tntarziere au drept scop constringerea debitorului sd execute obligatia
intuitu personae de ,de a face” sau ,,de a nu face” care vizeazd un minor. Ca urmare, Comisia a
retinut ca reducerea termenului pentru care poate fi stabilita suma definitiva a penalitatilor este
fn masura sa ingreuneze executarea silita a titlurilor executorii referitoare la minori.

Propunerile de modificare si completare ale art. 913 schimba in mod radical textul actual.
in esentd, textu! actual al art. 913 reglementeazi situatia in care executorul constatd cd minorul
refuzd categoric si-l piriseasci pe debitor sau manifest3 aversiune fatd de creditor. in acest caz
executorul va intocmi un proces verbal in acest sens pe care il va comunica pértilor si
reprezentantului directiei generale de asistentd social si protectia copilului.

Reprezentantul directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului va sesiza
instanta competentd pentru ca aceasta sa dispund, in functie de varsta copilului, un program de
consiliere psihologicd pentru o perioada ce nu poate depdsi 3 luni. La finalizarea programului,
psihologul numit de instanta va intocmi un raport care va fi comunicat instantei, executorului si
directiei generale de asistenta social3 si protectia copilului. Ulterior primirii raportului, executorul
va relua executarea. In cazul in care procedura de executare nu poate fi continuati din cauza
refuzului minorului, creditorul va putea sesiza instanta in vederea aplicirii unei penalitati, in
conditiile art. 906 alin. (2} si alin. {4) - (6).

Comisia a observat cd se propune modificarea art. 913 alin. (1} urmand ca executorul si
poata constata cd minorul manifestd aversiune fatd de creditor doar in cazul in care minorul a
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Implinit vérsta de 10 ani, cazin care va sesiza instanta competenta pentru a se dispune efectuarea
unei expertize psihologice a familiei pentru a constata dacd refuzul minorului este rezultatul
aliendril parentale. ‘

Tn alineatul imediat urmitor propus in completarea art. 913, respectiv alineatul (11), se
reglementeaza situatia minorului care nu a implinit 10 ani i care manifestd aversiune faid de
vreditor. Tn acesl cdz nu se menlioneazd cine anume constatd existenta aversiunil minorulul fat3
de creditor si cine sesizeazd instanta de judecatd. Tn plus, se aratd ci instanta de judecats, in
functie de varsta minorului si de gradul de discernamant, va dispune o expertizd psihologicd a
debitorului obligatiei de a face, respectiv a persoanei la care locuieste minorul, pentru a se stabili
daca refuzul minorului este rezultatul alienarii parentale exercitate de catre aceastd persoana
asupra minorului.

Procedura de judecati propusa pentru ambele cereri de la alineatu! (1) si alineatuf {1*) este
aceeasi, respectiv in camera de consiliu, cu citarea parintilor si a persoanei la care se afla copilul,
in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii instanteli.

Propunerea de modificare a art. 913 alin. (2) reia, in fapt, textul propus pentru modificarea
alineatul (1) al aceluiasi articol, respectiv ,,Dacd executorul constata cd minorul cu vérsta de peste
10 ani manifestd aversiune fatd de creditor, va sesiza de indatd instanta competentd de la locul
unde se afld minorul, pentru ca aceasta sd dispund o expertizd psihologicd a familiei pentru a
constata dacd refuzul minorului este rezultatul aliendrii parentale ori dacd refuzul este justificat
de anumite actiuni ale creditorului. Dispozitiile prevdzute la alin. 1 teza a doua se aplicd
corespunzdtor.”

Si Th acest caz in cuprinsul aceluiasi articol existd doud reglementdri identice,
Tncalcindu-se astfel prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care impun evitarea paralelismelor.

Consilierea psihologica pe o perioada de 3 luni, din reglementarea actuald, este inlocuita
de o expertizd psihologica care se poate dispune doar in cazul in care executorul constata
aversiunea minorului fat@ de creditor, tnlaturdnd total situatia in care minorul refuza sa il
pardseascd pe debitor. De asemenea, rolul directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului in aceastd procedura este golit de continut prin Tnlocuirea atributiei de a sesiza instanta
pentru a dispune consilierea psihologicd, cu atributia executorului judecatoresc de a sesiza
instanta pentru a se dispune efectuarea unei expertize psihologice.

Executorul judecatoresc nu are competenta necesara sa stabileascd dacd minorul
manifestd aversiune fatd de creditor, neavand calificarea necesara in acest sens. Acesta este si
motivul pentru care prevederile art. 911 alin. (2), a carui modificare nu s-a propus, impun ca
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executarea sa se efectueze In prezenta unui reprezentant al directiei generale de asistentd sociala
si protectia copilului si a unui psiholog desemnat de directie, daca se considera necesar.

Comisia a apreciat cd aceasta propunere de modificare si completare a art. 913 nu vine in
sprijinul rezolvarii situatiei care tmpiedicd executarea, prin consilierea minorului, ci doar creeaza
premisele unor actiuni viitoare care vizeaza sanctionarea debitorutui, fard nici o imbunatatire a
starii minorului si a relatiei acestuia cu creditorul.

Astfel, propunerea de modificare a alineatului (4) al art. 913 reglementeaza dreptul unuia
dintre parinti de a solicita instantei aplicarea art. 398 al. (1} din Codul civil in privin{a parintelui
care a avut un ,,comportament ilegal” fatd de minor, stabilind ca autoritatea parinteasc3 sa fie
exercitatd numai de citre parintele care a avut un comportament responsabil. Pentru a putea
dispune in acest sens textul impune ca instanta s constate, dupa primirea raportului de expertiz3,
¢a refuzul minorului este rezultatul ,aliendrii parentale” ori, dupa caz, refuzul acestuia de a-|
pardsi pe debitor este justificat de anumite actiuni ale creditorului, iar din raportul de expertiza
rezultd cd asupra minorului au fost exercitate abuzuri de natur3 fizicd sau psihica de catre unul
dintre parinii.

Comisia a constatat cd in cadrul unei proceduri sumare gi urgente din cursul executarii silite
se poaté ajunge la situatia in care instanta sa decida ca autoritatea parinteasca sa fie exercitata
de un singur parinte, care poate fi parintele debitor |2 care se giseste minorul sau chiar parintele
creditor care a pornit executarea silita. Practic, hotararea instantei in aceasta proceduri va putea
modifica titlul executoriu in temeiui caruia s-a pornit executarea silita.

Este adevarat ca In aceastd materie masurile dispuse de instanta nu se bucura de autoritate
de lucru judecat atunci cand imprejurarile care au determinat luarea acelei masuri s-au modificat,
astfel cum prevede art. 403 din Codul civil, insa aceasta procedura propusa nu respecta toate
garantiile instituite de lege pentru a se asigura ca masura dispusa corespunde interesului superior
al copilului.

Astfel, in lipsa unei trimiteri la prevederile art. 921 alin. (3) din Codul de procedurd civild si
art. 396 alin. (1) din Codul civil, referitoare la ascultarea minorului, respectiv intocmirea unui
raport de expertiza psihosociald, masura exercitdrii autoritatii parintesti de catre un singur périnte
ar putea fi dispusad fara parcurgerea acestor etape.

De asemenea, in legislatia actuala nu exista o definitle a notiunii de ,alienare parentala”.
Dispozitia nr. 2 din 12 februarie 2016 a Colegiului Psihologilor din Romania, pentru recuneoasterea
fenomenului aliendrii parentale/périntesti si prevederilor Protocolului privind recunoasterea
aliendrii parentale, Tncheiat Tntre Institutul de Psihologie Judiciara si Asociatia Romand pentru
Custodie Comund, publicata in Monitorul Oficial nr. 144 din 25 februarie 2016, prin care fost
definitd notiunea de ,alienare parentald”, precum si actiunile care pot fi incluse in practica de
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alienare parentald, a fost abrogata prin Dispozitia nr. 31 din 16 octombrie 2021 a Colegiului
Psihologilor din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1030 din 28 octombrie 2021.

In lipsa unei definitii clare a ,alienirii parentale” si a actiunilor care pot determina acest
fenomen, dispozitiile art. 913 alin. {4) din propunerea legislativd sunt lipsite de previzibilitate.

n acelasi sens, Comisia a retinut si faptul ci se propune in alineatul {4') al art. 913 ca, in
cazul in care instanta constata ca refuzul minorului este cauzat de alienarea parentald, creditorul
sa poata cere, pe cale separata, emiterea unui ordin de protectie impotriva parintelui vinovat.

Ca urmare, constatarea alienarii parentale poate determina [uarea unor masuri grave cum
sunt exercitarea autoritatii parintesti de cdtre un singur parinte sau emiterea unui ordin de
protectie fatd de parintele debitor, farad ca acest fenomen sé aibi o definitie clard si reguli de
constatare predefinite si fard a se asigura toate garantiile pentru protejarea interesului superior
al copilului.

Totodatd, Comisia a constatat ca potrivit propunerii legislative, in cazul in care minorul are
peste 10 ani, instanta va dispune o ,expertizd psihologicd a familiei”, iar in cazul in care minorul
nu a implinit 10 ani instanta va dispune o ,expertizd psihologicd a debitorului obligatiei de a face,
respectiv a persoanei la care locuieste minorul”, aceastd din urma expertizd putand fi dispusa in
functie de ,vdrsta minorului si gradul de discernamént”.

Acest tratament diferit in functie de varsta minorului nu este in niciun fel justificat. In plus,
notiunea de ,expertizd psihofogicd a familiei” creeazd dificultti de stabilire a persoanelor care
urmeaza a fi expertizate avand in vedere ca din interpretarea art. 258 din Codul! civil familia se
intemeiaza pe cdsatorie i se constituie din soti si copiii acestora, ori in situatia executarii silite a
uneor masuri privitoare la minori, familia, Tn sensul notiunii din Codul civil, nu mai exista.

Nu in ultimul rand, referitor la expertiza psihologicd, Comisia a retinut cd modificarea
propusa la art. 913 alin. (3), facand referire la ,institutia de specialitate céreia i s-a fixat sarcina
efectudrii expertizei”, este lipsitd de claritate si previzibilitate. Notiunea de ,institutie de
specialitate” este mult prea vaga pentru a putea identifica nu doar institutia tn sine, ci si conditiile
pe care trebuie si Ie indeplineasca entitatea care va efectua expertiza pentru a se asigura toate
garantiile de calitate si impartialitate necesare unui astfel de demers.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Marian Buda
Presedintele Consiliului Superior al Magi
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