EXPUNERE DE MOTIVE

Articolul 1 din Constifutia Romaniei stipuleazid ca Romdénia este stat national, suveran si
independent, unitar si indivizibil. Independenta statului este dreptul exclusiv al acestuia de a lua
hotérdri §i de a solujiona problemele sale interne si externe fard nici un amestec din partea altor
state. Suveranitatea nationald aparfine poporului romén, nefiind ingdduit niciunui grup sau
vreunei persoane sd o exercite in nume proprin. Pomnind de la aceste aspecte, prezenta
initiativi legislativd are drept scop modificarea si completarea Titlului X din Codului penal
partea speciali - Infractiuni contra securitatii nationale, prin includerea unei palete mai
largi de situatii care pot genera raspunderea penald pentru fapta de tréidare §i inaltd tridare,
combatere a infracfiunilor contra securitatii nationale rimane un atribut al fiecérui stat in parte,
pentru a-gi organiza cadrul legal si masurile de inlaturare ale amenintfrilor interne sau externe
care pot aduce atingere acestei valori, intrucét, astizi mai mult ca niciodatd in conditiile de criza
politica si economici si de instabilitate, ocrotirea acestei valori se impune cu atit mai mult cu
cét schimbdrile ce se produc Tn Europa si in lume, inclusiv cele din sfera geopolitic au influentd
si asupra activitatii organelor statului si securitaii nationale, ceea ce conduce la efectuarea unei
reevaludiri a cadrului legal existent in materia infractiunilor contra securitiitii nationale, printre
care tridarea si inalta tridare. Modificirile aduse urmiresc introducerea unui complex de
imprejurari in care se regisesc §i se pot consuma faptele de triidare si inalta tridare, Imprejuriri
care au fost exceptate in textul actual. Transmiterea de informatii secrete de stat constituie o
amenintare gravi la adresa unui stat, ceea ce necesitd o atentie sporité din partea autoritifilor $i
serviciilor de informatii, intrucét, tridarea este indisolubil legatd de spionaj, infractiune care
imprumuta elementele constitutive ale infractiunii de trddare prin transmitere de secrete. Dupa
cel de—al doilea rizboi mondial, serviciile de spionaj au devenit o adevarat# industrie cu mii de
profesionisti in toate domeniile de activitate. Astfel initiativa de modificare a codulni penal are
drept scop imbunitatirea cadrului legal existent, care si contribuie la realizarea acestor nevoi
de securitate national3 §i previzibilitate in privinta faptelor de trédare si naltd tridare sau a

unor actiuni Impotriva ordinii constitufionale, urmdérind totodata s# rispundd unor cerinte




actuale, pentru o mai buna protectie a statului. Primul cod penal al Roméniei moderne a aparut
in 1865 fiind In mare parte copiat dupd codul penal francez de la 1810. Dupi realizarea Marii
Uniri de la 1918, in perioada domniei lui Carol al Il-lea s-a redactat un nou cod penal care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1937, avind menirea de a asigura unitatea legisiativd a Roméniei,
fiind considerat printre cele mai avansate legi penale din Europa in pericada respectiva. In
comparatie cu Codul penal de la 1865, Codul Penal Carol al [I-lea prevedea pedepse mai mari si
aducea modificiiti esentiale legislatiei penale prin introducerea masurilor de sigurants. in anul
1865 infractiunea de triidare era aseméndtoare cu incriminarea ulterioard din perivada socialist,
fiind pedepsitd cu munca silnicd pe viats, iar in forma simpla, cu recluziunea. De asemenea si
Codul penal din 1936, continea o intreagd sectiune privitoare la tridare ce prezenta in detaliu
faptele care constituiau infractiunea de tridare §i care sunt inci de actualitate in anumite privinte.
in anul 1948, se republici codul penal din 1936, aducndu-se modificiri prin Legea nr.16/1949,
previzindu-se pedeapsa cu moartea. Codurile penale din 1936 si 1948 au mentinut cuantumul
pedepselor pentru infractiunea de trdare, operdnd doar modificéri privitoare la ,,inrolarea” sau
»,orice alte fapte prin care se da sprijin inamicului”. Codul penal republicat in 1948 a functionat
pana in 1969, suferind o serie de modificri ulterioare pana in 1997. In sfarsit, Codul penal de la
29 tunie 2004 a fost considerat o lege penald modern3, care elimina prevederile introduse de
sistemul socijalist prin introducerea unor prevederi noi, de naturi a face compatibili legislatia
penald roménd cu legislatia penald europeand, in perspectiva integriirii Romaniei In Uniunea
European. in sfarsit, in Codul penal ce a intrat in vigoare la data de 01.02.2014, au fost operate
schimbiri esentiale privind infractiunile contra securitfi{ii nationale, pani la titlul X unde se
regiseste reformulatd vechea titulaturd, din siguranfa statului in securitatea nationald, ca
urmare a integrérii {érii in U.E., insa péné ce a intrat in vigoare la data de 01.02.2014, ne-am
aflat in fata codului penal ce reglementa infractiunile contra sigurantel nationale, cu mentiunea
ci acest cod era de fapt vechiul cod penal al Republicii Socialiste Romania reactualizat. In
prezent, fapta de inaltd tridare, este pedepsitd conform noii reglementéri cu inchisoare de la 15
la 25 de ani, insi prin reglementirile actuale se constatd ¢ nu sunt acoperite toate faptele
pasibile de realizarea infractiunilor de tridare si inalta tridare. Mai mult, au fost omise o serie
de fapte care sunt actuale §i sunt legate indisolubil de faptele de spionaj, situatie care in actualul
context geopolitic, si al conflictelor armate din vecinitatea Romaéniei, se cuvine a fi precizate si

reintroduse in textul legii, fiind pasibile de realizare atét in caz de razboi cat si pe timp de pace.




In acesl sens, prezenta inifiativa legislativi preintdmpin& aparitia gi producerea acestora si de
asemenea, instituic cadrul legal In cazul producerii lor. A exclude probabilitatea producerii
acestor fapte, ar fi riscant fie chiar si din punct de vedere al numeroaselor incerciri de
patrundere al unor spioni sau interpusi ai unor organizatii strdine, care prin culegerea de
informatii au Incercat sa slibeasc# sistemul de securitate national al statului. Existen{a in prezent
a unui cadru legal destul de lejer in privinia extinderii rispunderii penale gi in privinfa altor
fapte care conduc la realizarea infractiunii de tridare sau inaltd tridare, permite agentilor unei
puteri striine sa obtind informatii de la persoanc carc le defin, firi insa a cxista un cadru
sanctionator riguros impotriva tragerii la rispundere a acestora. Articolul 394 al noului cod
penal, incrimineazi fapta de tradare care exista si In legea veche, cu un text Incriminator mai
putin dezvoltat, mai neclar, astfel s-a dorit ca noua legea penald s& cuprindi in textul ei cele
patru aspecte ale trédérii sub toate formele ei ci precizarea faptului ca infractiunea de tridare nu
o poate sdvarsi decat o persoana care este cetifean romdn. Or, desi noua legea penald cuprinde
in textul ei cele patru aspecte ale tridérii sub toate formele ei, totusi apreciem ci enumerarea’
faptelor care conduc la savérgirea faptei de tridare indiferent de forma sa, este mult prea
resirdns. In acest sens putem exemplifica bogétia textului din vechiul cod penal din 1936, care
chiar daci este introdus in perioada interbelic# isi pastreazi si in realitatea actuald aplicabilitatea
in privinta faptei de triidare. Chiar dacé timpul a trecut si modul de operare a sivrsirii faptelor a
trecut la un alt nivel datorita tehnologiilor avansate, totugi natura umana a rimas aceiasi operind
in acelagi mod, doar cu mijloace diferite. Pe cale de consecinté, aceasta inifiativi legislativa are
scopul de a l#rgi cadrul legal existent in prezent, prin includerea tuturor formelor de operare pe
care o persoand care isi exercitd atribuiiile Intr-o pozitie din care are acces la informatii secret de
stat, poate sivirsi fapte de naturd infractionali contra siguranfei nafionale. In aceasti situatie,
modificarea cadrului legal existent in prezent, reprezintd o misurid de descurajare a potentialilor
faptuitori care ar putea da curs unor actiuni ce reprezintd amenintiri la adresa siguranfei
nationale si pot pune in pericol, sub orice forma, unitatea gi integritatea teriloriald a Romdanied,

precum gi incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept.
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