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Domnului Tiberiu Horatiu Gorun,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 2815 din 7 iunie 2022 prin care aii transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd privind scutirea unitdtilor administrativ
- -teritoriale de.la plata unor taxe si tarife pentru proiecte de interes public (b350/31.05.2022), in
vederea avizarii, va comunicam c¢a aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data de 13 iulie
2022 a Comisiei nr. 1 - comuna , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

in legiturd cu reglementirile cuprinse in propunerea legislativi care au legiturd cu
activitatea autoritdtii judecatoresti, Comisia a apreciat cd se impun unele observatii din
perspectiva normelor de tehnica legislativa.

Potrivit art. 36 alin. {1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
JActele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie.”

Prevederea de la art. 4 alin. (5) cuprinde o eroare din perspectiva subiectului de drept
care poate formula o cerere in contencios administrativ.

Astfel, beneficiarul este cel care se poate adresa instantei de contencios administrativ in
cazul in care considera ci solicitarea de refacere a documentelor nu este intemeiatd, iar nu
emitentul, astfel cum se mentioneaza in textul propus.

Sintagma ,tribunal de la nivelul judetului” din alineatul (1) al art. 5 nu respecta stilul
juridic specific normativ impus de art. 36 alin. {1} din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Intr-adevir, tribunalele sunt organizate la nivelul fiecirui judet astfel cum prevede art.
36 alin. {1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea instantelor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, insa exprimarea utilizata n actele normative atunci cand se face referire
la competenta teritoriald a unei instante este ,instanta de la sediul”, ori ,instanta in a cdrui
circumscriptie Tsi are sediul”.

Referitor la forma de redactare a actelor normative, art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca , Textul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fdrd dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incdrcaturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiifor.”

Art. 5 alin. {4) din propunerea legislativa este neclar si neinteligibil.

Astfel, acest text stabileste ca persoana sanctionata cu amenda civila va fi emitentul insa
plata efectivd a amenzii se va face de citre ,conducdtorul emitentului sau de functionarul
public/salariatul pentru care conducdtorul emitentului a emis ordin sau dispozitie de imputare in
sarcina unui/unor functionari publici cu respectarea prevederii Legii 188/1999 privind statutu!
functionarilor publici, republicatd, sau a recuperat suma ori sesizat instanta competentd in temeiul
normelor si principiilor rdspunderii civile contractuale conform Legii 53/2003 privind Codul
Muncii.”

Tn plus, prevederile Legii nr. 188/1999 care reglementau rispunderea functionarilor
publici au fost abrogate prin Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul
administrativ, astfel c3, in prezent, raspunderea functionarilor publici este reglementata in Cartea
a Vl-a — Statutul functionarilor publici, Capitolul VIII - Sanctiunile disciplinare si raspunderea
functionarilor publici din acest act normativ.

Totodatad, formele raspunderii salariatului reglementate de Codul muncii sunt cele
prevazute in Titlul XI — R3spunderea juridic3, respectiv raspunderea disciplinard, rdspunderea
patrimoniali si rispunderea contraventionali. Tn propunerea legislativi este utilizat notiunea de
Hraspundere contractuald” care nu corespunde din punct de vedere terminologic cu felurile
raspunderii reglementate de Codul muncii, la care face trimitere art. 5 alin. (4) din propunerea
legislativa.

Neinteligibil este si textul art. 5 alin. {5) care stabileste cd ,,suma reprezentdnd amenda
civild pldtitd de emitent va fi dedusd de drept din salariu, indemnizatia lunard sau alte drepturi
bdnesti acordate conducdtorului unitatii, functionarului public sau salariatului, dupa caz, fard ca
aceastd sumd sd fie pldtitd din fondurile emitentului”. Astfel, in prima parte a textului se face
referire [a ,,amenda pltitd de emitent”, iar in finalul acestuia se prevede ca aceastd suma s nu

fie pldtita din fondurite emitentului.
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Referitor la fondul propunerilor legislative, Comisia a retinut cd art. 5 reglementeazi
procedura de solutionare a cererilor de chemare in judecatd formulate de beneficiari impotriva
emitentilor, in cazul in care acestia din urma nu emit in termenele reduse documentele necesare
pentru depunerea, selectarea, admiterea i finalizarea documentelor de interes public.

n esentd, textul prevede ci beneficiarul se va adresa sectiei de contencios administrativ
a tribunalului Tn a carui circumscriptie isi are sediul, fard a fi necesard parcurgerea procedurii
prealabile prevazute de art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile
si completarile ulterioare, Cererea se va solutiona cu celeritate in termen de 30 de zile de la
inregistrare, termen in care este inclus si timpul necesar redactdrii hotdrrii. Hotdrirea
pronuntata In prima instanta este executorie.

Termenul pe care instanta il poate acorda pentru ca emitentul sd fsi Tndeplineasci
obligatia de a emite documentul solicitat de beneficiar este de 15 zile, sub sanctiunea aplicarii
unei amenzii civile de 300 lei/zi de intarziere.

Desi sanctiunea se aplicd emitentului, textul prevede ca amenda se suporta exclusiv de
conducatorul emitentului sau de functionarul public/salariatul pentru care conducitorul
emitentului 3"erfiis ordin sau dispozitie de imputare. e
Se mai arata in alineatul (5) al art. 5 ¢ suma reprezentand amenda civild ,va fi dedusd

de drept din salariu, indemnizatia lunard sau alte drepturi bdnesti acordate conducitorului

unitatii, functionarului public sau salariatului, dupd caz, fdrd ca aceastd sumd sd fie plétitd din
fondurile emitentului”.

Art. 5 alin. (4) si (5) reglementeaz3, in esentd, un drept de regres al emitentului impotriva
persoanei vinovate de neemiterea in termenul redus a documentelor solicitate de beneficiar,
respectiv impotriva conducdtorului emitentului ori functionaruiui public/salariatului din cadrul
autoritatii publice respective.

Modul de formulare a textului este deficitar si ridica serioase probleme de interpretare.

Astfel, Tn cazul functionarilor publici, in conformitate cu art. 500 alin. (1) din Codul
administrativ, repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice se dispune prin
emiterea de catre conducatorul autoritdtii sau institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii
de imputare sau, dupd caz, prin asumarea unui angajament de platd ori in temeiul unei hotaréarii
judecatoresti definitive. Ordinul sau dispozitia de imputare pot fi atacate ih contencios
administrativ.

n cazul altor salariati, repararea pagubei cauzate angajatorului se poate face fie prin
acordul partilor, astfel cum prevede art. 254 alin. (3} din Codul muncii, fie prin hotdrire

judecdtoreasca.
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Ca urmare, o deducere de drept a sumei reprezentdnd amenda civila din salariul
functionarului/salariatului ar deroga intru totul de la procedura rdspunderii patrimoniale
reglementate de actele normative mentionate si ar ridica probleme din perspectiva accesului la
justitie si al dreptului 1a apdrare al angajatului.

Referitor [a ,amenda civild”, Comisia a retinut cd legiuitorul are posibilitatea sa
stabileasca aplicarea unei sanctiuni pentru nerespectarea unei obligatii dispuse printr-o hotarare
judecatoreasca in sarcina unei autoritati. Cu toate acestea, pentru a evita echivocul este necesar
ca textul care reglementeazd sanctiunea sa fie clar, iar notiunile juridice utilizate s3 nu creeze
confuzie.

Astfel, Comisia a apreciat cd este necesar ca din textul de lege sa reiasa cu claritate daca
acesta vizeaza o amenda care se plateste in folosul statului.

Deasemenea, in situatia in care, ulterior aplicarii amenzii civile, emitentul continua s3 nu
isi indeplineasca obligatia, s-a apreciat ca, pentru a permité executarea acestei sanctiuni, este
necesar sa se mentioneze modul in care se va calcula cuantumul total al amenzii prin indicarea
unei perioade maxime de [a data aplicarii in functie de care aceasta sa se stabileasca ori a unei
sume maxime. Tn aceeasi situatie, ar trebui stabilit dac3 este posibila aplicarea unei noi amenzi
civile.

Totodats, este necesar sd se prevada procedura prin care se va aplica amenda, modul de
contestare a acesteia, precum si instanta competenta.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Marian Bu
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