EXPUNERE DE MOTIVE

la legea privind scutirea unitifilor administrativ-teritoriale de Ia plata unor taxe si
tarife pentru proiecte de interes public

Prezenta lege instituie mecanismul de scutire de la plata unor taxe si tarife a unitétilor
administrativ-teritoriale, sectoarelor municipiului Bucuresti, Iintreprinderilor publice,
asociafiilor de dezvoltare intercomunitard si regiunilor de dezvoltare, care au ca obiectiv
realizarea de proiecte de interes public din fonduri europene §i/sau fonduri ngtionale publice
sau private in valoare de peste 100.000 lei.

Majoritatea unitifilor administrativ teritoriale se confruntéi cu probleme financiare de
amploare, fiind In imposibilitatea de a genera / colecta venituri care si asigure finantarea
cheltuielilor necesare functiondrii aparatului functional propriu §i infrastructurii de bazi
aflatd In administrarea sa ( iluminat public, api, canalizare, etc ). Potrivit raportului anual al
Curfii de Conturi, majoritatea unitdtilor administrativ-teritoriale se confruntd cu grave
probleme financiare, bugetele anuale estimate fiind supaevaluate i nerealiste, fapt care, in
parcticd, se transpune in lipsa fondurilor necesare realizérii cheltuielilor bugetate, intre care,
frecvent, cele pentru intocmirea documentatiei pentru proiectele de interes public.

In aceeasi situatie se afld si majoritatea altor persoane juridice care au ca obiect de
activitate realizarea diferitelor servicii publice necesare cetétenilor,

Infrastructura multor unitdti administrativ teritoriale lipseste sau este invechita.
Potrivit datelor Institutului Nafional de Statistic#, in 2018, 9,7 milioane de roméni locuiau in
mediul rural si doar 60% dintre acestia au acces direct la o sursd de apa potabild si numai
70% au acces la refeava nafionald de drumuri, In timp ce una din patru gradinite din mediul
rural are grupul sanitar in exteriorul clidirii. In mediul urban, dupi cum rezultd din
informatiile publice, se intilnesc frecvent orase mici care au infrastructura invechiti, de tip
rural, lipsa totald sau lipsa modernizérii infrastructurii stradale, iluminatului public, digitale,
furnizarea de agent termic, gcolare, efc.

Pe de altd parte dintr-un studiu al Ministerului Investitiilor $i Proiectelor Publice,
actualizat in februarie 2022, rezultd ci rata de absortie a fondurilor europene pentru categoria

infrastructurd mare este 57% din sumele disponibile. in pericada urmitoare Romania
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beneficiazd de sume importante din Bugetul si Programele Uniunii Europene, cu mult peste
cela din perioadele anterioare, astfel ci necesitatea Intocmirii §i depunerii de proicete de
investi;ii de interes public este majord si urgenti.

Intrucét realizarea unui proiect de interes public presupune, in etapa de inceput,
obtinerea contra cost a unui numér important de avize, autorizatii, etc si intrucat foarte multe
unitifi administrativ teritoriale gi persoane juridice care realizezi servicii de interes public nu
colecteazi veniturile necesare suportirii costului acestora, prezenta lege instituie un
mecanism de scutire 1a platd a unor tarife pe care le plitesc unitatile administrativ-teritoriale,
sectoarele municipiului Bucuresti , intreprinderile publice , asociatiile de dezvoltare inter
comunitard §i regiunile de dezvoltare.

Impactul socio-economic asupra mediului macro-economic, de afacerli, social §i asupra
mediului inconjuritor este major. Facilitarea intocmirii §i depunerii unor proiecte de interes
public presupune accesarea unor fonduri pentru care Roménia suporti costuri constind in
contribufii sau cheluieli cu creditele accesibile prin programele Uniunii Europene iar
realizarea proiectelor publice genereazi venituri care permit plata acestor costuri. Sustinerea
realizirii proiectelor de interes public asigurd antreprenorilor posibilititi de a derula
activitatile economic specifice la nivelul potenfialului lor, ceea ce permite reinvestirea
cagtigurilor in alte proiecte, majoararea sumelor plitite citre bugetul consolidat al statului ,
ocuparea forfei de munca, majorarea veniturilor salariale ale lucrétorilor i scutirea statului de
efectuarea unor cheltuieli intr-o perioadd viitoare In care vor fi necesare masuri ferme de
combatere a unor crize suprapuse, in special prin realizarea de investitii. in aceeasi mz'isurz;i,
intrucdt o bund parte din fondurile si programele Uniunii Europene sunt rezervate realizirii
unor proiecte in domeniul mediului inconjuritor, realizarea proiectelor de interes public va
determina un impact important si benefic pentru mediul Tnconjuritor si unitifile administrativ-
teritoriale.

Sumele realizate de Bugetul general consolidat al satului din realizarea proiectelor de
interes public scutite de plata tarifelor pentru avize, autorizatii, etc, vor fi de zeci de ori mai
mari decit sumele suportate de stat In conformitate cu prevederile prezentei legi. Astfel, din
datele colectate de inifiatori de la diferite unitati administrativ- teritoriale, rezultd ci, in medie,
pentru un proiect de interes public in valoare de 1 milion euro tarifele pentu autorizatii, avize,
etc. insumeazit 5 mii euro, iar statul, in condifiile colectirii conform legii a impozitelor si
taxelor, colectezd, in functie de natura si specificul proiectului, peste 100 mii euro.

Impactul financiar asupra Bugetului general consolidat al statului pentru urmétorii 7
ani const In plata de la buget a aproximativ 250 milioane euro i Incasarea a peste 5 miliarde

euro ( ludnd in calcul realizarea , in medie, a 7 mii de proiecte de interes public scutite de




plata autorizatiilor, avizelor, etc. pe an cu o valoare medie de 1 milion euro ). Impactul
financiar nu va fi distribuit uniform In urmitorii 7 ani intrucdt depunerea majoritaii
proiectelor se va face in urdtorii 1-3 ani iar finalizarea acestor proiecte se estimeazi in
urmatorii 3-7 ani, cele mai multe in urmitorii 3-5 ani. In aceste conditii estimam c& in primii
1-3 ani, statul va plati aproximativ 150 milioane euro pentru sctutirea instituitd prin prezenta
lege pe care 1i va recupera parfial In 1-3 ani si integral in urmaétorii 4-7 ani. Suma de 150
milioane euro pentru urmétorii 3 ani va putea fi suportati de stat partial prin reducerea
Fondului la Dispozitia Primului Ministru previzut in Legea Bugetului de Stat si partial din
taxele si impozitele incasate pentru proiectele de interes public incepute .

Proiectul de lege privind scutirea unititilor administrativ-teritoriale de la plata unor
taxe si tarife pentru proiecte de interes public nu are un impact semnificativ asupra legislatiei
in vigoare.

Pentru initierea proiectului de lege, inifiatorii s-au consultat cu reprezentantii unitétilor
administrativ-teritoriale, intreprinderilor publice, societétilor comerciale care contribuie la
intocmirea proiectelor de interes public, consultanti si reprezentanti ai ministerelor.

Masurile de implementare ale mecanismului de scutire instituit prin proiectul legii sunt
relativ simple, sunt previzute la art.3 si constau, in principal, in conceperea si aprobarea prin
legislatia subsecventd a unui formular tip sintetic cuprinzind figa proiectului care asigurd
evidenfa in format electronic a proiectelor, documentatiilor anexate, avizelor, autorizatiilor,
acordurilor, etc. solicitate si emise §i a sumelor reprezentind tarifele pentru Intocmirea si

transmiterea acestora.

Initiatori,
Ion Tordach:
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