EXPUNERE DE MOTIVE

Alesul local se bucurd de protectia legii in exercitarea mandatului siu, ceea ce presupune
asigurarea conditiilor legale pentru participarea la activititile autorititilor administratiei publice
locale din care face parte, in calitate de reprezentant al colectivitatii locale, in interesul cireia a
fost ales, respectiv la sedintele consiliului local/judetean si al comisiilor de specialitate ale
acestora,

Intrarea in vigoare a Codului administrativ (OUG 57/2019) a adus reglementiiri specifice si
in privinta modalititii in care primarul, autoritatea executiva a administratiei publice locale, intrd
in exercitiul de drept al mandatului, ceea ce implicd depunerea juriméantului previzut de lege.

Rezultd, asadar, cd leginitorul a limitat clar posibilitatea depunerii juriméintului de citre
primar, urmarind ca aceasta ceremonie si aibd loc doar in cadrul primei sedinte privind
ceremonia de constituire a consiliului local (reglementatd de art.116 Codu! administrativ),
existand o singurd derogare, cu titlu de exceptie: depunerea jurdméntului in fata judecitorului
delegat, doar atunci cind prima sedintd privind ceremonia de constituire a consilinlui local nu are
loc in termen de 60 de zile de la data alegerilor.

Dupi intrarea in vigoare a Codului Administrativ, in urma alegerilor locale, au aparut insd
situafii obiective in care candidatul declarat castigator al alegerilor pentru functia de demnitate
publicd de primar, nu a putut depune jurimintul previzut de lege in prima sedin{d privind
ceremonia de constituire a consiliului local, aceastd sedintd desfasurdndu-se insd conform
prevederilor §i termenelor previazute de art. 116 raportat la art. 114 din Codul Administrativ,
agadar nefiind incidenta nici solutia de exceptie a depunerii juramantului de citre primar in fata
judecdtorului delegat, asa cum este reglementati de teza finala a art. 150 alin.(1) din Codul
administrativ.

In practicd, astfel de situatii an apdrut spre exemplu din canza prelungirii definitivarii
validdrii mandatului primarului, conform procedurii art. 149 din Codul Administrativ, in
contextual exercitirii cdii de atac a apelului prevazut de alin4 si urmatoarele ale acestui text
normativ sau din cauza altor situatii obiective care in esen{3 nu au permis candidatului declarat
cistigitor al functiei de primar si participe la prima sedintd ceremoniald de constituire a
Consiliului local si sd depund jurdimantul in aceastd sedinta.

Intrucat textul art. 150 alin.(1) din Codul administrativ prevede, ca exceptic de la
depunerea jurimantului de cétre primar in sedinta ceremoniald de constituire a Consiliului local,
depunerea jurdmantului in fata judecitorului delegat doar dacd aceastd sedintd ceremoniald nu a
avut loc in termen de 60 de zile de la data alegerilor locale, apare o neclaritate cu privire la
procedura ce trebuie urmati in situatia in care prima sedin{d ceremoniald, sus mentionatd, a avut
loc in interiorul acestui termen dar candidatul declarat castigétor al functiei de primar nu a putut
depune jurdmdintul in aceasta sedint.

Situatiile de exceptie mai sus descrise au condus la conturarea necesititii modificirii
textului legal al art. 150 alin.(1) din Codul administrativ, in vederea asigurdrii unei prevederi
legale clare, lipsite de echivoc, care sd permitd aplicarea legii tuturor situatiilor juridice ce ar
putea intra sub incidenta acesteta.

In primul rind, apare ca necesari inlocuirea formulei “in prima gedintd privind
ceremonia...” folosit in actuala reglementare a textului legal, intrucét, conform art. 116 din
Cod, poate exista §i 0 a doua astfel de gedinti ceremoniald, neexistand o ratiune pentru care si fie
restrdnsd posibilitatea ca primarul s depund jurdméntul doar la “prima sedint3...”, formula “in
sedinta...” fiind astfel preferabil.




In al doilea rind, pentru a respecta vointa legiuitorului care a conceput o singura exceptie
privind procedura de depunere a juriméintului primarului, in sensul ci dacd nu se realizeazd in
sedinta ceremoniald de constituire a Consiliului local, atunci sd fie depus jurdmdntul in fata
Jjudecdtorului delegat, opindm in sensul ci sfera de incidentd a exceptiei sd fie adaptati tuturor
situatiilor incidente in aplicarea legii, adaugandu-se ipotezei limitative “...in cazul in care
sedinta privind ceremonia...nu are loc in termen de 30 de zile..” si cazul c8nd exista alte motive
temeinice care nu au permis primarului si depuni acest jurimaént, desi sedinfa ceremonial3,
vizatd de normi, a avut loc in termen legal. -

Considerim, de asemenea, cd, in contextul reglementirii acestei situatii de exceptie
privind depunerea jurdaméantului in fata judecitorului delegat, pe langd conturareca mai clard gi
cuprinzitoare a situatiilor de incidenta a excepiiei, este necesar a se stabili cu claritate si daci
incheierea pronuntatd de judecitorul delegat este supusi vreunet cdi de atac.

Opinim in sensul introducerii mentiunii ¢ incheierea judecatorului delegat prin care se
ia act de depunerea jurimantului este definitivd, adica nu este supusi nici unei c#i de atac,

Potrivit art. 457 C.proc.civ., hotirdrile judecitoresti (denumirea include si incheierile)
sunt supuse numai ciilor de atac previzute de lege, dispozitie care consacra principiul legalititii
ciilor de atac.

Numai in procedura de validare a mandatelor de consilieri locali si a primarului, Codul
administrativ a prevdzut in mod expres apelul ca §i cale de atac in art, 114 alin. (6) si art, 149
alin. (4) din Codul administrativ.

Exista distinctia intre hotérari §i incheieri ale instantelor de judecati care sunt pronuntate
fara drept de apel si acelea care nu sunt supuse niciunei cii de atac. In cazul primelor, potrivit
art. 483 C.proc.civ., ele sunt supuse recursulni, iar in cazul celorlalte, prin vointa legiuitorului,
nu sunt supuse niciunei cdi de atac.

Incheierea privind depunerea jurimantului de citre primar, in conditiile art. 150 din
Codul administrativ este pronuntati in conditiile art. 527 si urm CPC.

In spefd ins#, In aplicarea art. 150 alin.(1) din Codunl administrativ, judecitorul delegat,
in camera de consiliu, doar ia act de indeplinirea unui ceremonial, a unei formalitati a depunerii
juriméntului.in aceste conditii, este justificatd pronuntarea unei incheieri definitive, fird cale de
atac.

Depunerea jurdmantului de cétre primar semnificd intrarea in exercitarea mandatului. De
aceea, considerdm ci verificarea intrunirii conditiilor tezei de exceptie a art. 150 alin.(1) din
Codul administrativ trebuie realizatd cu celeritate de citre judecitorul delegat, nepresupunénd o
complexitate deosebitd, mandatul fiind deja validat, iar incidenta cdilor de atac specifice
procedurii contencioase conducind la crearea unei incertitudini privind efectele juridice ale
activitdtilor desfisurate de cdtre primar dupd pronuntarea incheierii judecétorului delegat, in
conditiile in care incheierile pronuntate in procedura necontencioasa au caracter executoriu.
Asadar, opindm ¢ pronuntarea unei Incheieri definitive asigurd toate garanfiile pentru corecta
aplicare a legit.

Fatii de aceste consideratii, propunem dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri
legislative pentru medificarea art.150 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului

nr.57/2019 privind Codul administrativ.

in numele initiatorilor:

Mihail GENOIU Ion PRIOTEASA
Senator PSD Senator PSD




TABEL INITIATORI

Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
. Guvernului pr. 57/2009 privind Codul administrativ

Nr. Nume si prenume Apartenenta | Sgmnitura
Crt. politici
L O«)w 0 ij“*lb— DI . S
2. X 1ON eRISTINEL P< )
. | Dogkriy EVEEM P S
4 RRyuCkRou  SERMSTYAY | PSR
> owi DAy TRy T %)
S | Alirs et Psties PSN
o el P
8. CR/iSTES.&; LOMIEC AANMUT Pg
> \rin7ies enciv GorEorsms | £S5
O\ va/rved Ll vt A

—t
—t

T0CrEe! QAR | A

12.| SREJING TRt IONEES ~RAPF 7Y
B.| Ghber HFa 7=l ¢
14| Jotim tition rrantias PSD

P INEHES _iotA PsA
S| ety odrf A
17.[2znfprrelt /T Ly | PED
18. Géop,c;eazu LAURA Psd
19| Mgt lertdl comearitinanrl | 724
20.| RUZA Tow carsTiwEc. Pso

21

0Hre @8 [ oty PSP




22.

(BDZbO& %0’%

0_{/)

Bnpg  Aforcee/ LA
24. .-«!.m (1:}&-% f.SB
25. /(‘207,56” U S /é’&ﬂ
26.| Cera v/ Qo L4 AL 6
27 Oco qu\«« I:A}\\ oSl %
28| L owndsn— LYY 1%
2] DNuvca f\*\wus P oy
0. miREFR  s/minki'CH )
31 QOAMQQ\D‘ Q QA“Q(\QC‘:\ N
| Cu- pypan £ 50
33 %w{o/n lG’Qﬂ} D. )
| STROE Tl o <D
35.| JoN  Srocipiaccsg PLH
36| LardN N AT PSD
7. Qg Wleas R
RS N SR VSN AR SN
| axeehuu- weeese Aapara | TXA
0| S VBt PRl PSD
] PoRCdRin Bianver PSD
2\ coven i AR~ G S0
B lcokarae wRvery ~Psocr | UDMR
.| Do Femw e Prac
B Tho it wagt PNL
6] eETER MIRTC PNL

47.

FREA— GHA pr et

7




TABEL INITIATORI

Propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2009
privind Codul administrativ

Nr. Numele §i prenumele Grupul

Crt. parlamentar

(. [WESoke  ALEYANDRA 154
Bomdanox Ana Kmg | P

Bﬂw\\\m \) AL ATV

D

(oot Fosa

/&)

Goliac NI ch@“[?

N

Srolcas  ELENA

OIEANY St jel i

=\

PS4

—

(

Mata.  Clnufo

Fso

by Proldy

pSA

GEOLGEEeT KU eot i

\\
PG

~ %AST&KM&QQU F/ UL

Psh

Sorbav CHERGHE

P

MITH RCy

=

SN

Semnitura




a

f & S 44&/@%7

?sA‘

A [J/\/Goc( Aurg TRY Lucify

le | BNV erlsTint ecemg| PSA
[ | Houspn gaprecmt /SN
17| Tachlonvy Manan. P
19 | ALBoTA EMLFLOPN) =
e, [Wm Mitnow e \ser | Ts
2U| SpaNcy jomeL HIn O
S|t QARO \ARRS. ] o
2| Neaga Donvion Pty
24 | Rafaddt George. psk
25 |SHigN ckolee -vicowre | AUR
Is | Weber | PS)
I Quiayy Q| FR
28] WedS Bupm’ N




1A

PR o e

1RO

O e, O0SiEy

Al

2l

gﬂbica- BOGAry — AN

NATAND

Qi d R AL fy

(=D

55

~ BAA UM






