Biroul permanent al Senatului

ROMANIA

. AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta nr. /2022 privind
acordarea unor facilififi pentru creditele acordate de banci si
institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori

PO

Analizind proiectul de Ordonanta de urgentd nr. /2022
privind acordarea unor facilititi pentru creditele acordate de
binci si institufii financiare nebancare anumitor categorii de
debitori, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 328 din 24.06.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D740/24.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil preiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii $i propunert:

1. Proiectul de ordonanti de urgenis are ca obiect crearea unor
facilitati privind obligatiile de platd a ratelor si dobénzilor scadente
aferente imprumuturilor acordate debitorilor persoane fizice, persoane
fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale,
intreprinderi mici si mijlocii, profesiilor liberale si cele care se exercitd
pe baza unor legi speciale, indiferent de forma de exercitare a
profesiei, precum si persoanelor juridice.

2. Semnalam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunid asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. La ftitla, pentru rafiuni normative, in locul expresiei
,Ordonanfa de urgentd nr. /2022 privind” se va scrie sintagma
,»Ordonanti de urgenta privind”.

4, La art. 1 lit. ¢) prima tezi, pentru rigoare juridic, propunem
inlocuirea expresiei ,,in numele si contul statului” cu sintag
numele si pe contul statului”, observatie valabilé pentru toate si
similare din proiect.
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Totodatd, pentru considerente de ordin normativ, in locul
expresiei ,,in baza Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 60/2009” se
va scrie sintagma ,,pe baza prevederilor Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 60/2009”,

Pentru o exprimare gramaticald corectd, expresia ,in baza
mandatului acordat de catre Ministerul Finantelor, acordid o garantie”
se va inlocui cu sintagma ,,pe baza mandatului atribuit de Ministerul
Finantelor, acorda o garanfie™.

La teza finalda a lit.¢), pentru ratiuni juridice, cuvantul
,maximum’ trebuie eliminat.

La lit. d), pentru o exprimare adecvata in context, recomandidm
ca definifia si debuteze, astfel:

»4) garant — statul, prin intermediul Ministerului
Finantelor (...)".

La lit. f), pentru a asigura normei claritate si predictibilitate, este
necesard reformularea definitiei, astfel:

»f) riscul de credit — riscul actual sau viitor de afectare
negativa a profiturilor si capitalului, ca urmare a neindeplinirii de cétre
debitorii persoane fizice a obligatiilor de rambursare a dobéanzilor
suspendate la plata, aferente facilitéfii acordate de stat;”.

5. La art. 2 alin. (1), semnaldm c3 stabilirea datei de 30 apriliec 2022
ca data de referintd pentru creditele acordate debitorilor si pentru care
se propune solutia amandrii la plata trebuie justificatd temeinic in Nota
de fundamentare, astfel cum subliniazd si Ministerul Justitiei in
Adresa nr. 2/48992/21.06.2022.

De asemenea, pentru ratiuni normative, sintagma ,,intre
minimum o lund si maximum 9 luni” se va inlocui cu expresia ,,intre o
lund si 9 luni”,

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2) si (3), pentru o exprimare consacratd, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,,prezentei ordonante de urgen{d” cu expresia
»prevederilor prezentei ordonante de urgenta”.

La alin. (3), precizim c# sintagma ,,facilititi revolving” este
incorectd, fiind de analizat dacd nu s-au avut in vedere , facilitdtile de
credit revolving”. '

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarlle
ulterioare, este necesard inlocuirea termenului in limba epglezs
»overdraft-ului” cu sintagma ,,descoperit de cont”.
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Totodatd, pentru rigoare normativd, propunem eliminarea
cuvintelor ,,atat” si ,,cat”.

Semnaldm c& dispozitiile alin. (4) si (5) sunt redactate in
termeni generali i nu asigurd claritate si predictibilitate. Se impune,
prin urmare, revederea si reformularea corespunzitoare a acestora.

La alin. (7), subliniem cd achiesdm la punctul de vedere al
Ministerului Justitiei mentionat supra, referitor la faptul ci méasura
preconizatd se aplicd in cazul ,debitorilor care au fost afectafi
financiar de situatia grava generatd de criza actuald determinatd
direct sau indirect de criza energeticd si de razboiul dintre Rusia si
Ucraina, pe baza criteriilor stabilite prin normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd, asa cum rezultd din evaludrile
efectuate de creditori cu privire la indeplinirea cerintelor din prezenta
ordonantd de wurgentd’ si nu intruneste conditiile de claritate si
predictibilitate, in lipsa cérora, destinatarii normei nu au posibilitatea
de a-si adapta conduita in raport cu prezentele prevederi legale.

In plus, trimiterea la normele de aplicare a prezentei ordonante
de urgentd nu este de natura si clarifice conditiile in care debitorilor li
se poate acorda amédnarea la plata ratelor. Mai mult, trimiterea la
evaludrile efectuate de creditori cu privire la indeplinirea cerintelor din
prezenta ordonantd de urgentd este de naturd s& afecteze principiul
previzibilitifii si securitfii raporturilor juridice.

Totodatd, pentru asigurarea previzibilitdfii normei juridice,
semnaldm c# este necesara definirea ,,situafiei grave generate de criza
actuald@”, precum $i a ,,crizei actuale”.

in concluzie, mentionim ci textul este lipsit de claritatea si
previzibilitatea normelor juridice, intrucét, prin modul de formulare,
rezulti ci mdasura previzutd se acordd fie conform normelor de
aplicare, ceea ce este de naturd sd adauge la textul proiectului, cu
incélcarea principiului ierarhiei actelor normative, fie masura se
acordd asa cum rezultd din evaludrile creditorilor, fie se referd la
afectarea gravd care se stabileste conform normelor ori potrivit
evaludrilor creditorilor.

Se impune revederea si reformularea corespunzitoare a normei.

La alin. (8), referitor la interdictia distribuirii si platii
dividendelor, apreciem cd aceasta este de naturd si afecteze in sens
negativ dreptul de proprietate privatd, prevazut la art. 44 si art. 115
alin. (6) din Constitutie, fiind afectatd dispozitia ca atribut al dreptului
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6. La art. 3 alin. (1) prima tezd, pentru o redactare proprie
stilului normativ, este necesard inlocuirea expresiei ,,in format letric
sau prin mijloace electronice de comunicare” cu sintagma ,,pe hértie
sau prin mijloace electronice de comunicare”.

La alin.(2), in ceea ce priveste ,optiunea debitorului”,
semnaldm c& nu se infelege care sunt optiunile debitorului, avdnd in
vedere ci se asigurd o singura facilitate.

La alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
expresia ,,din prezenta ordonantd de urgen{a” se va elimina.

La alin. (4), precizim cid este vorba despre o prelungire a
creditelor in conditiile prezentei ordonanfe de urgen{d doar pentru
solicitdrile aprobate, nemaifiind necesari precizarea finala.

7. La art. 4 alin. (2) si (3), expresia ,,Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 37/2020” se va reda sub forma ,,Ordonania de urgents
a Guvernului nr. 37/2020”.

8. La art. 5 alin. (2), penfru o exprimare adecvatd in context,
sugerdm ca sintagma ,,in scopul previzut la alin. (1)” si fie inlocuitd
cu expresia ,.In aplicarea prevederilor alin. (1), (...)".

Totodats, semnaldm ci, pentru respectarea prevederilor art. 50 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare,
se impune indicarea expresi a articolelor de la care se deroga.

In plus, ca observatie generald, semnalim c3, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativd, se impune ca in toate cazurile in care
in proiect se face trimitere la diferite acte normative si se indice
expres articolul vizat de norma de trimitere.

Cu privire la teza finald a acestui alineat, pentru respectarea
dispozitiilor art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificérile si completérile ulterioare, facem precizarea ci aceasta se
impune a fi redati la finalul proiectului, ca dispozitie finald, in cadrul
unui articol nou, respectiv art. 8, cu urmétorul cuprins:

LArt. 8 - In aplicarea prezentei ordonante de urgents,
Ministerul Finantelor elaboreazi normele de aplicare, cuprinzand si
modelul conventiei de garantare si implementare, care se aproba prin
hotirire a Guvernului in termen de 15 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

In considerarea acestei observatii, trimiterea la textul art. 5
alin. (2) din cadrul art. 6 alin. (1) lit. a) se va modifica corespunzitor.

Referitor la alin. (3), semnaldm c3, in formularea actuald, no
preconizati este lipsitd de claritate si predictibilitate. Astfel, eg




analizat dacd nu se impune Incheierea unor acte aditionale la
contractele de credit, avind in vedere ci, prin aplicarea prezentei
ordonante de urgents, sunt suspendate temporar anumite obligatii ale
debitorului, iar durata contractului se prelungeste corespunzator cu un
interval de timp care corespunde perioadei in care a operat aceasti
suspendare.

La alin, (8), pentru o redactare corectd, propunem inlocuirea
sintagmei ,,acordate in baza prezentului articol” cu expresia ,,acordate
potrivit dispozitiilor prezentului articol”.

Cu privire la alin. (9), semnaldm ci este necesard revederea
trimiterii la textul alin. (7), deoarece la acest alineat se prevede ca
sursa de platd a garantiilor acordate de catre F.IN.G.CIM.M. in
numele si pe contul statului pentru facilitatea prevazuti la alin. (1) este
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor, asadar nu este
clar 1a ce sume incasate potrivit alin. (7) se face referire.

La textul preconizat pentru alin. (11), sintagma ,regimul
previzut la art. 4 alin. (3) nu afecteazi termenii $i conditiile in care a
fost acordati garantia statului” este neclar, fiind necesari revederea si
reformularea acesteia.

Totodati, trimiterea la textul actului normativ vizat se va redacta,
astfel: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2020, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

9. La art. 6 alin. (1), partea introductivi, pentru utilizarea unui
limbaj consacrat, recomandidm inlocuirea sintagmei ,,in conformitate
cu prevederile art. 2 alin. (1) si (2)” cu expresia ,potrivit
prevederilor art. 2 alin. (1) si (2)”.

Retinem aceastd observatie si pentru partea infroductiva a alin. (2).

10. La art. 7, semnaldm ca se impune revederea §i reformularea
sintagmei ,.expunerilor care fac obiectul prezentei ordonanfe de
urgen{d”, deoarece, in forma actuald, aceasta poate genera dificultiti in
aplicare, nefiind detaliat in proiect termenul ,,expuneri”.

Bucuresti
Nr. 732/27.06.2022






