GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la
bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si/ sau corectiilor
financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din

domeniul achizitiilor publice, precum si a altor creante bugetare

Avand in vedere riscul major identificat in domeniul gestiunii fondurilor europene
privind aparitia blocajelor in implementarea proiectelor aprobate la finantare, ceea ce
va avea un impact negativ direct asupra tintei de plati asumatd de autorittile romane
pentru perioada 2022 - 2023,

Luand in considerare si faptul ca beneficiarii, autoritati publice finantate integral
sau partial din bugete centrale sau locale, care implementeaza proiecte de investitii din
fonduri europene in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, si pentru
care se aplici corectii financiare si reduceri procentuale, in conformitate cu prevederile
legale, pentru abateri constatate in legatura cu aplicarea legislatiei privind achizitiile
publice sau pentru abateri de la conditiile de eligibilitate a proiectelor, pot intdmpina
dificultati in asigurarea finantarii contributiei proprii, aferente acestor proiecte,

Avind in vedere ¢ pentru acei beneficiari care nu pot suporta din bugetele proprii
reducerile procentuale si/sau corectiile financiare, cat si alte creante bugetare rezultate
din declararea unor sume ca fiind neeligibile, existd riscul de neimplementare totald
sau partiald a proiectelor, ceea ce poate conduce la un risc crescut de aplicare a altor
corectii financiare pentru nerealizarea indicatorilor si modificarea rezultatelor analizel
cost beneficiu,

Deoarece lipsa acestor misuri ar putea produce o serie de intdrzieri in

implementarea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile din



perioada 2014-2020 sau chiar nefinalizarea acestora, avind in vedere obligatia
beneficiarilor de a finaliza proiectele pani la data de 31 decembrie 2023, nefinalizarea
proiectelor determinand obligatia rambursarii citre Comisia Europeana a sumelor deja
declarate,

Tinand cont de faptul ci elementele sus mentionate vizeazi interesul public si
sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta si
extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi amanata pentru a asigura premisele unui
grad ridicat de absorbtie in perioada curentd de programare a fondurilor,

Luéand in considerare faptul ci o prioritate majord a Guvernului o constituie
imbunititirea gradului de absorbtie a fondurilor europene,

intrucat imprejurarile de fatd vizeaza interesul public si constituie elementele
unei situatii extraordinare ce nu suferd amanare, astfel Incat se impune reglementarea
unor masuri in domeniul fondurilor europene,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanté de urgenta.

Art. 1. - Prezenta ordonanii de urgentd se aplica urmitorilor beneficiari de
fonduri europene, finantati din Programul Operational Regional 2014 — 2020:

a) unititi administrativ-teritoriale si institutii publice locale, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pet. 56 si pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finangele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, inclusiv institutii publice din
subordinea acestora, cu personalitate juridicd, indiferent de modul de finantare al
activitatii lor, care implementeaza proiecte din cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020, pe intreaga perioadd de implementare a acestuia,

b) Ministerul Sanitafii si Ministerul Educatiei pentru proiectele finantate
initial din fonduri externe rambursabile si care au fost preluate in cadrul Programului

Operational Regional 2014-2020, pe intreaga perioada de implementare a acestuia;



¢) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta care implementeaza
proiecte din cadrul Programului Operaional Regional 2014-2020, pe intreaga perioadd
de implementare a acestuia;

d) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice i Administratiei prin Directia
Generalid Dezvoltare Regionald si Infrastructurd ca lider de parteneriat cu unitati ale
administratiei locale, care implementeazi proiecte din cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020, pe intreaga perioada de implementare a acestuia;

e) unitdfi administrativ-teritorale, parteneriate intre unitati administrativ-
teritorale si unititi sanitare publice cu personalitate juridica proprie, parteneriate intre
Ministerul Sanatatii si unitdti administrativ-teritorale, precum si parteneriate intre
unitati administrativ-teritorale, care implementeaza proiecte din cadrul Programului
Operational Regional 2014 - 2020, Operatiunea 8.1.A. — Ambulatorii si Operatiunea

8.2.B. Unitati de primiri urgente pe intreaga perioada de implementare a acestuia.

Art.2. — (1) Pentru contractele de achizitie publicd de lucréri, incheiate de
beneficiarii prevazuti la art. 1 lit.a) In cadrul Programului Operational Regional 2014-
2020, pentru care au fost stabilite corectii financiare si/sau reduceri procentuale urmare
a:

i) constatérii existentei in documentatia de atribuire a unor cerinte restrictive,
care conduc la restrangerea concurentel, prin includerea in documentatia de atribuire a
unor standarde sau specificatii tehnice fara mentiunea ,,sau echivalent”, in cazul In care
standardele si/sau specificatiile tehnice au legiturd cu obiectul contractului si daca
procedura de achizitie publica a fost lansati anterior datei de 26 martie 2021, sau

ii) constatdrii inlocuirii formulei de ajustare prevdzutd de Instructiunea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 in contractele de lucridri, cu alte
formule prevazute in legislatia nationala, datoritd imposibilitatii aplicérii formulei de
calcul cauzata de nedeterminarea si nepublicarea ponderilor estimate de cost din cadrul
unui contract de achizitie publicd de lucrari pe tipuri de lucréri, de catre Comisia
Nationald de Strategie si Prognozda ca urmare a publicérii Instructiunii Agentiei

Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1/2019,



urmitoarele sume se suporti de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de ordonator principal de
credite cu rol de autoritate de management pentru Programul Operational Regional
2014-2020, de la o pozitie distinctd din cadrul titlului 58 ,Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020":

a) creantele bugetare care rezultd sau vor rezulta ca urmare a stabilirii de
corectii financiare, prin emiterea de titluri de creantd, conform prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificiri si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile i completirile ulterioare, inclusiv sumele care
rezulti sau vor rezulta ca urmare a aplicarii corectiilor financiare, cu care sunt
diminuate sumele solicitate de catre beneficiarii prevazuti la art.1 lit.a) prin cereri de
rambursare/plati, dupa data emiterii titlurilor de creantd;

b) sumele care rezultd sau vor rezulta din reducerile procentuale aplicate
beneficiarilor previzuti la art.1 lit.a), conform prevederilor art.6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr.
142/2012, cu modificirile si completarile ulterioare;

c) sumele recuperate de la beneficiarii previzuti la art.l lit.a), in urma
stabilirii creantelor bugetare ca urmare a aplicarii de corectii financiare, conform
prevederilor Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru contractele de achizitie publica incheiate de beneficiarii prevazuti la
art.1 lit.b) pentru proiectele preluate in cadrul Programului operational regional 2014
— 2020, a caror procedura de atribuire s-a desfasurat in conformitate cu regulile
finantatorului initial, respectiv. Banca Mondiala, Banca FEuropeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeand de Investitii, pentru care au fost
stabilite corectii financiare si/sau reduceri procentuale, urmare a constataril
neconformititii acestor proceduri de achizitie cu dreptul european aplicabil in

domeniul achizitiilor publice, urmitoarele sume se suporta de la bugetul de stat, prin



bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administraiei, in calitate de
ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul
Operational Regional 2014 — 2020, de la o pozitie distinctd din cadrul titlului 58
_Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020”:

a) creantele bugetare care rezultd sau vor rezulta ca urmare a stabilirii de
corectii financiare, prin emiterea de titluri de creantd, conform prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobaté cu modificiri si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile §i completarile ulterioare, inclusiv sumele
care rezulti sau vor rezulta ca urmare a aplicarii corectiilor financiare, cu care sunt
diminuate sumele solicitate prin cereri de rambursare/platd de cétre beneficiarii
prevazuti la art.1 lit.b), dupa data emiterii titlurilor de creanta;

b) sumele care rezultd sau vor rezulta din reducerile procentuale aplicate
beneficiarilor prevazuti la art.1 lit.b), conform prevederilor art.6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile i completarile ulterioare, aferente proiectelor care sunt
finantate din Programul Operational Regional 2014 — 2020;

¢) sumele recuperate de la beneficiarii prevazuti la art.1 lit.b), in urma stabilirii
creantelor bugetare rezultate ca urmare a aplicarii de corectii financiare, conform
prevederilor Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari
si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Pentru contractele de achizitie publicd de furnizare, incheiate de beneficiarul
previzut la art.l lit. ¢) in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020,
finantate in cadrul operafiunii 8.2.B. Unititi de primiri urgente, pentru care au fost
stabilite corectii financiare si/sau reduceri procentuale, urmare a constatarii existentei
in documentatia de atribuire a unor cerinte restrictive, care conduc la restrangerea
concurentei, prin solicitarea unor certificari si avize emise de instututii abilitate de lege
din Romania fird mentiunca ,sau echivalent”, urmitoarele sume se suportd de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltrii, Lucrarilor Publice si

Administratiei, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de



management pentru Programul Operational regional 2014 — 2020, de la o pozitie
distinctd din cadrul titlului 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020:

a) creantele bugetare care rezultd sau vor rezulta ca urmare a stabilirii de
corectii financiare, prin emiterea de titluri de creantd, conform prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu modificéri si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completirile uiterioare, inclusiv sumele
care rezultd sau vor rezulta ca urmare a aplicdrii corectiilor financiare, cu care sunt
diminuate sumele solicitate prin cereri de rambursare/platd de cdtre beneficiarii
previzuti la art.1 lit.c), dupa data emiterii titlurilor de creanta;

b) sumele care rezultd sau vor rezulta din reducerile procentuale aplicate
beneficiarilor prevazuti la art.1 lit.c), conform prevederilor art.6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, aferente proiectelor care sunt
finantate din Programul Operational Regional 2014 — 2020;

c) sumele recuperate de la beneficiarii prevézuti la art. 1 lit.c), in urma stabilirii
creantelor bugetare rezultate ca urmare a aplicarii de corectii financiare, conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/201 1, aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Pentru contractele de achizitie publica de furnizare de mijloace de transport,
incheiate de beneficiarii previzuti la art.1 lit. a) si d) in cadrul Programului Operational
Regional 2014— 2020, finantate in cadrul Axelor prioritare 3 si 4 urmatoarele sume se
suporti de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administraiei, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de
management pentru Programul Operational regional 2014 — 2020, de la o pozifie
distinctd din cadrul titlului 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020":

a) creantele bugetare care rezultd sau vor rezulta ca urmare a stabilirii de
corectii financiare, prin emiterea de titluri de creantd, conform prevederilor art.21 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu modificari si completari



prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv sumele
care rezultd sau vor rezulta ca urmare a aplicérii corectiilor financiare, cu care sunt
diminuate sumele solicitate prin cereri de rambursare/platd de catre beneficiarii
previzuti la art.1 lit.d), dupd data emiterii titlurilor de creanta;

b) sumele care rezultd sau vor rezulta din reducerile procentuale aplicate
beneficiarilor prevazuti la art.1 lit.d), conform prevederilor art.6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificdrile si completérile ulterioare, aferente proiectelor care sunt
finantate din Programul Operational Regional 2014 — 2020,

¢) sumele recuperate de la beneficiarii prevazuti la art.1 lit.d), in urma stabilirii
creantelor bugetare rezultate ca urmare a aplicarii de corectii financiare, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

(5) Pentru contractele de achizitie publicdi de furnizare de dotari pentru
infrastructura ambulatoriilor, incheiate de beneficiarii prevazuti la art.1 lit. e), in cadrul
Programului Operational Regional 2014 — 2020, pentru care au fost stabilite corectii
financiare si/sau reduceri procentuale, urmare a constatérii existentei in documentatia
de atribuire unor cerinte restrictive, care conduc la restringerea concurentei, prin
solicitarea unor certificari si avize emise de institutii abilitate de lege din Romania fara
mentiunea ,,sau echivalent”, urmatoarele sume se suportd de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de
ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul
Operational regional 2014 — 2020, de la o pozitie distincta din cadrul titlului 58
_Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020:

a) creantele bugetare care rezultd sau vor rezulta ca urmare a stabilirii de
corectii financiare, prin emiterea de titluri de creanta, conform prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv sumele

care rezultd sau vor rezulta ca urmare a aplicarii corectiilor financiare, cu care sunt



diminuate sumele solicitate prin cereri de rambursare/platd de catre beneficiarii
prevéazuti la art.1 lit.¢), dupa data emiterii titlurilor de creants;

b) sumele care rezultd sau vor rezulta din reducerile procentuale aplicate
beneficiarilor prevazuti la art.l lit.e) conform prevederilor art.6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, aferente proiectelor care sunt
finantate din Programul Operational Regional 2014 — 2020;

¢) sumele recuperate de la beneficiarii prevazuti la art.1 lit.e) in urma stabilirii
creantelor bugetare rezultate din aplicarea de corectii financiare, conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificiri si completiri

prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 3. - Proiectele finantate din fonduri europene din cadrul Programului
Operational Regional 2014- 2020, implementate de beneficiarii prevazuti la art.1,
pentru care nu se aplica prevederile art.2 sunt:

a) proiectele pentru care se constati si alte abateri de la reglementarile legale
aplicabile decét cele prevazute la art.2 si pentru care se aplica sau se vor aplica in mod
corespunzitor prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

b) proiectele asupra carora sunt formulate sesizari catre Agentia Nationala de
Integritate, Departamentul de Luptd Antifrauda si/sau organele de urmérire penald
pentru suspiciune de frauda, tentativd de fraudd sau conflict de interese pand in
momentul solutiondrii definitive de cétre organele competente cérora le-a fost inaintata
sesizarea sau pana la solutionarea definitivd a cauzei de citre instantele judecitoresti
prin care se stabileste inexistenta unei fapte penale;

c) proiectele asupra carora au fost formulate sesizari catre Agentia Nationala
de Integritate, Departamentul de Luptd Antifrauda si/sau organele de urmérire penald
pentru suspiciune de frauda, tentativd de frauda sau conflict de interese, pentru care

instantele judecitoresti, prin hotarari definitive, au stabilit sdvarsirea unei fapte penale.



Art4. - Sumele prevazute la art.2 si 6 se elibereaza pe baza unei solicitiri

formulate de ordonatorul de credite din entitatea publici care se incadreazi in

prevederile art.1.

Art. 5. - Beneficiarii prevazuti la art. 1 au obligatia utilizirii sumelor prevazute la
art.2 i 6 exclusiv pentru finantarea activititilor din cadrul proiectelor finantate din
Programul Operational Regional 2014 — 2020 si/sau din alte programe operationale

si/sau din alte fonduri europene.

Art.6. — Pentru beneficiarii prevazuti la art.1 lit.a) creantele bugetare stabilite in
aplicarea prevederilor art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca urmare a constatirii de citre Comisia Europeani a
neeligibilitdtil unor cheltuieli, rezultate din neeligibilitatea unor activitati din cadrul
proiectelor finantate din Programul Operational Regional 2014 — 2020, inclusiv sumele
recuperate de la beneficiari aferente acestor creante bugetare, se suporti, de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru
Programul Operational Regional 2014 — 2020, de la o pozitie distinctd din cadrul
titlului 58 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului

financiar 2014-2020".

Art.7.— In termen de 30 de zile de 1a data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, normele metodologice de aplicare a acesteia, inclusiv modelul solicitarilor
si documentele justificative ce insofesc solicitirile beneficiarilor cdrora le sunt
aplicabile, se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucririlor publice

si administratiei, care se publici in Monitorul Oficial al Romaniei,
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