EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe ciile ferate roméne si reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate
Roméine, precum si pentru modificarea si completarea unor acfe normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Avind in vedere situatia generatd de agresiunea militard rusé din Ucraina, cu o
proiectului de | evolutie a situatiei intr-o continué dinamic, iar Roménia, in deplini coordonare
act normativ | cu partenerii sii internationali, urméreste adoptarea si implementarea celor mai
bune variante de raspuns la provocirile generate de aceastd crizd umanitara,
Intre acestea importanfa asigurdrii fluxurilor de aprovizionare cu produse
agricole provenite din Ucraina §i necesare atét pietei nationale ct si celei globale
pentru evitarea unei crize alimentare,

Prin instituirea cadrului normativ de lucru pentru punerea in sigurantd a
infrastructurii feroviare necesare transporturilor de alimente si carburanti, in
special, dintre Portul Constanta gi punctele de trecere a frontierei cu Ucraina, si
cresterea capacitdtii de transport prin intervenfii de reparare, reinnoire si
modernizare a infrastructurii feroviare publice §i private, pentru a asigura
fluxurile amintite,

Luind in considerare necesitate asigurdrii serviciilor de transport local si
regional pentru persoanele provenite din zona de conflict si instituirea cadrului
normativ prin care autorititile publice locale s poat# contribui la acest efort,
Reglementarea acestei situafii este posibild doar pe calea unei interventii
normative urgente.

Aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabild,
extraordinard, independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul
public si a cérei reglementare nu poate fi aménatd si se impune adoptarea de
mésuri imediate prin ordonanti de urgenta,

Toate aceste elemente vizeazi interesul public §i constituie situatii de urgent,
extraordinare, a céror reglementare nu poate fi améanata.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea si
completarea OUG nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate roméne si
reorganizarea Societétii Nafionale a Ciilor Ferate Roméne, cu modificirile si
completérile ulterioare, OUG nr. 56/2011 pentru stabilirea principiilor de
aplicare a tarifelor de deservire generald in transportul feroviar public de
cildtori, Legea nr. 202/2016 prlvmd integrarea sistemului feroviar din Romama
in spatiul feroviar unic european si Legea nr. 255/2010 privind exproprzerea‘
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pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizirii unor obiective de interes
national, judetean si local.

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a
asigura corelarea legislatiei nationale cu legislatia european4, in principal prin:
a) transpunerea in legislatia nationald a prevederilor directivelor europene;

b) corelarea prevederilor unor acte normative din legislatia nationald cu
prevederile actelor normative care transpun directive europene, pentru a asigura
transpunerea completi si corecti a directivelor europene;

¢) asigurarea cadrului legislativ adecvat care sd permitd aplicarea corectd a
prevederilor regulamentelor europene, inclusiv prin modificarea si completarea
unor acte normative in scopul corelérii cu prevederile regulamentelor europene.
Evolutia relativ rapidi a legislatiei europene in domeniul feroviar, inregistrata
in ultimii ani, §i a legislatiei nationale pentru transpunerea dreptului comunitar,
a condus la aparitia unor nesincronizéri intre prevederile unor acte normative
nationale

Astfel, Directiva 2012/34/UE din 21 noiembrie 2012 a Parlamentului European
si a Consiliului privind instituirea spatiului feroviar unic european a fost
transpusi in legislatia nationald prin Legea nr. 202/2016 privind integrarea
sistemului feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic european. In anul 2016,
aceastd directivd a fost insd modificatd prin Directiva (UE) 2016/2370 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a
Directivei 2012/34/UE in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de
transport feroviar intern de calitori si guvernanta infrastructurii feroviare.
Directiva (UE) 2016/2370 a fost transpusa in legislatia nationald prin OUG nr.
52/2019 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 202/2016 privind integrarea
sistemului feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic european.

Cea mai recentd modificare gi completare a OUG ar. 12/1998 a fost efectuati
prin Legea nr. 205/2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 83/2016 privind unele misuri de eficientizare a implementérii proiectelor de
infrastructuré de transport, unele misuri in domeniul transporturilor, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, dar modificérile si
completérile incluse in aceastd lege au fost inifiate in anul 2016, anterior
aprobérii Legii nr. 202/2016.

Ca urmare, prevederile OUG nr. 12/1998 nu sunt corelate cu prevederile Legii
nr. 202/2016. Legea nr. 202/2016 opereazi cu o serie de concepte i termeni cu
privire la activitatea administratornlui infrastructurii feroviare precum operarea
infrastructurii feroviare sau furnizarea de servicii (citre operatorii de transport
feroviar). Astfel de concepte si termeni, consacrati si in cadrul de reglementare
european, nu se regisesc in forma actuald a OUG nr. 12/1998.

Pe de altd parte, OUG nr. 12/1998 opereazd, in ceea ce priveste activitatea
administratorului infrastructurii feroviare, cu concepte si termeni precum

exploatarea infrastructurii, functionarea infrastructurii sau asigurarea-|.




Sfunctiondrii infrastructurii, care nu se regésesc in Legea nr. 202/2016, fard sd
existe vreun mecanism de corelare cu cele utilizate in cadrul Legii nr. 202/2016.
Mai mult decit atat, in lipsa unor prevederi care si asigure corelarea cu termenii
si conceptele utilizate in cadrul Legii nr. 202/2016 existd posibilitatea
interpretdrii unor prevederi ale OUG nr. 12/1998 in sens diferit sau chiar
antagonic fatd de prevederile Legii nr. 202/2016.

Transportul feroviar are un rol important ca factor de schimbare pentru atingerea
obiectivului de neutralitate climatici. Acesta reprezintd unul dintre modurile de
transport cele mai ecologice si mai eficiente din punctul de vedere al consumului
de energie. Transportul feroviar este in mare parte electrificat i emite mult mai
putin CO2 decit o cilitorie echivalentd pe cale rutierd sau aeriand. Transportul
feroviar constituie singurul mod de transport care gi-a redus in mod constant
emisiile de gaze cu efect de serd si emisiile de CO2 din anul 1990 pénd in
prezent. Pe 1angi acestea, transportul feroviar si-a redus consumul de energie in
perioada 1990-2016 si utilizeaza din ce in ce mai mult sursele de energie
regenerabile.

Rolul strategic al transportului feroviar in timpul crizei provocate de COVID-19
a evidentiat faptul ci realizarea spatiului feroviar unic european, instituit prin
Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului, este necesard
atdt pentru facilitarea furnizdrii de bunuri esentiale precum alimentele,
medicamentele si combustibilii, in special in circumstanfe exceptionale, cét si
pentru realizarea obiectivelor mai ample ale politicii In domeniul transporturilor.
Un principiu de bazi al legislatiei europene in domeniul feroviar vizeazi
asigurarea competitiviti{ii transportului feroviar in raport cu celelalte moduri de
transport, in scopul de a asigura valorificarea avantajelor economice intrinseci
ale acestuia, inclusiv In perioada in care internalizarea incompleti si asimetrica
a costurilor externe ale modurilor de transport genereazd un dezavanta
semnificativ al transportului feroviar in competitia cu celelalte moduri de
transport. Acest principiu este reflectat atit in Directiva 2012/34/UE, cu
modificdrile si completiirile ulterioare, cdt si in Regulamentul (CE) mr.
1370/2007, cu modificirile si completirile ulterioare. Internalizarea acestui
principiu in cadrul legislatiei nationale este importanti deoarece vizeazi
reducerea masiva a costurilor suportate de economia nagionald in legdturd cu
transporturile. Un studiu recent al Comisiei Europene cu privire la costurile
externe ale modurilor de transport evidentiazi c4, in conditiile in care rata de
recuperare de la beneficiarii transporturilor din Roménia a costurilor externe este
55% pentru transportul feroviar fatd de 16% pentru transportul rutier, economia
nationald a Roméniei suportd costuri de cca. 17,97 miliarde euro pe an,
reprezentdnd costuri externe generate de modurile de transport terestru si
nerecuperate de la beneficiarii transporturilor. Dintre acestea 17,76 miliarde
euro pe an, reprezentand 5,7% din PIB, sunt costuri generate de transportul
rutier, fati de numai 0,21 miliarde euro pe an generate de transportul” /f;:roiflar




Ca urmare este necesard modificarea si completarea OUG nr. 12/1998 in sensul
internalizdrii acestui pricipiu, prin corelare cu prevederile Legii nr. 202/2016, cu
modificérile si completérile ulterioare, si cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007, cu modificérile i completérile ulterioare.

De asemenea, OUG nr. 12/1998 contine prevederi necorelate cu prevederile
OUG nr. 73/2019 privind siguranta feroviard, care transpune n legislatia
nationald Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European $i a Consiliului
din 11 mai 2016 privind siguranta feroviara. Modificérile propuse prin prezentul
proiect de act normativ urméreste eliminarea dublei legiferari.

Pe de altd parte, in cadrul ciclului financiar 2021-2027 al Uniunii Europene sunt
alocate fonduri nerambursabile importante destinate autorititilor publice locale
in vederea implementirii unor servicii publice de transport feroviar al célatorilor
in zonele metropolitane. Legislatia nationald contine insd exclusiv prevederi
privind managementul centralizat, la nivelul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, a serviciilor publice de transport feroviar al célatorilor. Mai mult
decit atat, legislatia nationald nu contine nici un fel de prevederi privind
implementarea de citre autorititile publice locale a unor servicii publice de
transport feroviar al cilitorilor in zonele metropolitane §i a interventiilor la
nivelul infrastructurii feroviare necesare introducerii §i exploatérii unor astfel de
servicii. In conditiile in care legislatia nationald nu permite autoritailor publice
locale organizarea i managementul serviciilor publice de transport feroviar al
cilitorilor n zonele metropolitane §i pregitirea si implementarea unor proiecte
de investitii pe infrastructura feroviard, aceste autorititi nu au posibilitatea de a
accesa fondurile europene nerambursabile alocate in acest scop (de exemplu
Programul Operational Transport 2021 — 2027), deoarece nu pot demonstra ca
au posibilitatea de a utiliza fondurile in scopul pentru care au fost alocate.

O situatie similarii se inregistreaza in ceea ce priveste Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de c#létori gi de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului. Acest
regulament a fost modificat si completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei
pentru serviciile de transport feroviar intern de caltori.

In conditiile in care autorititile publice locale si, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard pot contribui aldturi de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii la cresterea gradului de eficienti a transportului feroviar public de
calatori, modificarea si completarea OUG nr. 12/1998, OUG ar. 56/2011, Legii
nr. 202/2016 si Legii nr. 255/2010 creeazé premisele unui cadru normativ
national de implementare a prevederilor Regulamentuiui (CE) nr. 1370/2007,

aga cum a fost completat si modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 si




pentru autorititi locale competentd in domeniul transportului feroviar public de
caldtori.

Aceastd modificare propusi contribuie atit la o mai buni dezvoltare regionala,
cét i la atingerea dezideratului previdzut de Cartea Albi a Transporturilor 2011,
anume cresterea transporturilor si sprijinirea mobilitétii, atingdnd In acelasi timp
obiectivul de reducere a emisiilor cu 60%.

Este indubitabil faptul c& procesul de descentralizare, propus prin prezentul
proiect de act normativ, care corecteazd lacuna legislativd, va contribui la
cresterea mobilitédtii Intrucét autorititile locale cunosc cel mai bine nevoile
comunitétii lor, iar transportul feroviar este cel mai sigur si ecologic mod de
transport §i are un important ca factor de schimbare pentru atingerea obiectivului
de neutralifate climatic.

Modificarea si completarea in regim de maximi urgen{i a OUG nr. 12/1998,
contribuie la definirea unui cadru normativ clar pentru stabilirea parteneriatelor
de implementare a unor proiecte de interes comun najional — local, pe
infrastructura feroviari publica, privind:

a)  serviciile publice de transport feroviar de célitori de interes local gi
judetean.

b)  infrastructura feroviara publici;

C)  regenerarea urband;

d) producerea, gestionarea inteligents, distributia si utilizarea de energie din
surse regenerabile;

€) sistemele inteligente de transport,

contribuind i la atingerea obiectivului general national de cregterea a absorbtiei
fondurilor europene.

Nu in ultimul rand, modificarea relativ recentd a OUG nr. 109/2011 privind
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice si a Legii nr. 31/1991
a societétilor a condus la situatia in care OUG nr. 12/1998 contine o serie de
dispozitii necorelate cu prevederile acestor acte normative.

Pentru a evita crearea unor confuzii de cétre cei care vin s aplice dispozitiile
legale, mai sus rubricate, este necesard modificarea i completarea OUG nr.
12/1998 inclusiv in scopul corelérii cu prevederile OUG nr. 109/2011, cu
modificirile §i completirile ulterioare, precum si cu prevederile Legii nr.
31/1991, cu modificérile i completirile ulterioare.

Pentru acoperirea perioadelor dintre incetarea valabilitatii Contractelor de
activitate gi performani ale administratorului infrastructurii feroviare si intrarea
in vigoare a noilor contracte, proiectul de act normativ prevede posibilitatea
efectudrii plétilor necesare administrérii §i exploatérii infrastructurii feroviare in
limita alocérilor de la bugetul de stat.

Pentru cresterea calitétii serviciilor de transport pe calea ferata, pro1ectul de act
normativ prevede introducerea unui sistem de stimulente (premiere /, penahzare)
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adresat companiei care administreazd infrastructura feroviard. Stimulentele se
vor plati in limita alocédrilor de la bugetul de stat pentru implementarea
Contractelor de activitate gi performanta.

2.3. Proiectul de act normativ vizeazi modificarea §i completarea urmétoarelor acte
Schimbari normative:

preconizate OUG nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate roméne §i reorganizarea
Societétii Nationale a Cailor Ferate Roméne;

Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Roménia in spatiul
feroviar unic european;

OUG nr. 56/2011 pentru stabilirea principiilor de aplicare a tarifelor de deservire
generald in transportul feroviar public de calatori.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr 83/2016 privind unele mésuri de
eficientizare a implementrii proiectelor de infrastructurd de transport, unele
misuri in domeniul transporturilor, precum §i pentru modificarea gi completarea
unor acte normative, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr.
205/2019

Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicé,
necesari realizirii unor obiective de interes national, judetean gi local
Modificarea si completarea OUG nr. 12/1998 are in vedere atingerea
urmétoarelor obiective:

a) Conexarea cu prevederile Legii nr. 202/2016. in acest scop, proiectul de
act normativ propune:

- modificarea si completarea art. 1, art. 8, art. 111, art. 14, art. 15, art. 17, art. 18,
art. 20, art. 211, art. 23, art. 251, art. 27, art. 30, art. 35, art. 37

- introducerea art 11, art. 141, art, 371, art. 391

- abrogarea art. (2), art. 3, att. (4), art. 9 alin. (3), art. 18 alin. (2!) - (8), art. 181,
art. 19, art. 22 alin. (2) lit. d), art. 26 si art. 45, art. 58.

Un aspect important pe linia coreldrii cu prevederile Legii nr. 202/2016 vizeazi
internalizarea in cadrul legislatiei nationale a principiului privind asigurarea
competitivitafii transportului feroviar in raport cu celelalte moduri de transport,
iIn scopul de a asigura valorificarea avantajelor economice intrinseci ale acestuia,
inclusiv in perioada in care internalizarea incompleti si asimetricd a costurilor
externe ale modurilor de transport genereazd un dezavantaj semmificativ al
transportului feroviar in competitia cu celelalte mioduri de transport. In acest
scop, proiectul de act normativ propune modificarea §i completarea art. 1 alin.
(3) i 3Y), art. (1Y), art. 211 gi art. 59.

b)  Corelarea cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, cu
modificdrile §i completdrile uiterioare §i crearea cadrului de aplicare a
prevederilor acestuia §i de cétre autorititile publice locale §i asociatiile de
dezvoltare intercomunitars. in acest scop, proiectul de act normativ propune
modificarea §i completarea art. 5, art. 5%, art, 117 art. 22, art. 25, art. 27,-art, 38,
art. 381, art. 39. P ER




Prin aceste modificéri se face distinctia intre obligatiile de serviciu de interes
national, care sunt de competenta Ministerului Transporturilor i Infrastructurii,
si obligatiile de serviciu de interes local, care sunt de competen{a autoritétilor
publice locale. Proiectul de act normativ reglementeazi in mod concret pasii
premergétori elabordrii §i atribuirii contractelor de servicii publice gi necesitatea
actualizérii indicatorilor economici si de performanti pentru contractele cu o
activitdtii, cresterii eficientei gi sciderii necesarului de compensare.

De asemenea, pentru a permite autoritdfilor publice locale sd contribuie la
asigurarea nivelului de performantd al infrastructurii feroviare de naturd si
permitd implementarea unor servicii publice adecvate de transport feroviar al
céldtorilor in zona de competen{d a acestora, se instituie posibilitatea ca
autoritétile publice locale sd incheie cu administratorul infrastructurii feroviare
contracte de activitate locala.

Autoritatile publice locale pot incheia, In conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, contracte de servicii publice cu operatorii
de transport feroviar, Tn cadrul cirora se stabilesc obligatiile de serviciu public
de transport feroviar de caldtori de interes local.

Autoritafile publice locale definesc obligatiile de serviciu public cu avizul
prealabil administratorului sau gestionarii de infrastructurd feroviars, dupi caz,
privind disponibilitatea capacititilor de infrastructurd necesare.

Autoritétile publice locale repartizeazé obligatiile de serviciu public stabilite
operatorilor de transport feroviar prin contracte, In limita bugetului aprobat. Pe
durata implementérii contractelor a ciror durati estimaté este mai mare de 5 ani,
cu respectarea prevederilor art. 4 §i art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007,
autoritatea locald competentd revizuieste §i actualizeazi periodic obligatiile de
serviciu public.,

Autoritatile publice locale pot detine material rulant destinat realizarii
obligatiilor de serviciu public de interes local. Materialul rulant se repartizeaza
operatorilor de transport feroviar prin contractele de servicii publice in vederea
utilizérii in perioada de valabilitate a acestor contracte, pentru realizarea
obligatiilor de serviciu public contractate.

Sumele aferente compensatiei de serviciu public se asigurd de la bugetul local,
prin bugetul autoritatii locale competente respective, in limita sumelor aprobate
cu aceastd destinatie, potrivit legii.

c) Corelarea cu prevederile QUG nr. 73/2019 privind siguranta feroviara,
care transpune in legislaiia nationald Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard. in acest
scop, proiectul de act normativ propune modificarea i completarea art. 7, art.
28, art. 29, art. 31, art. 36.

d) Asigurarea cadrului legislativ adecvat care sd permiti Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, companiei nationale care administi€aZzi.
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infrastructura feroviard, societdfilor nationale rezultate din reorganizarea
SNCFR si autoritdtilor publice locale constituirea de parteneriate pentru
implementarea de proiecte pe infrastructura feroviard publicd, privind serviciile
publice de transport feroviar de céldtori de interes local si judetean,
infrastructura feroviard publicd, regenerarea urbani, producerea, gestionarea
inteligentd, distributia si utilizarea de energie din surse regenerabile si sistemele
inteligente de transport. In acest scop, proiectul de act normativ propune unui
nou art. 112,

f) Corelarea cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare. In acest scop, proiectul de act normativ
propune abrogarea art. 9, art. 26 i art. 29 alin. (33).

g) Corelarea cu prevederile Legii nr. 31/1991 a societatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare. in acest scop, proiectul de act normativ propune
modificarea si completarea art. 38 alin. (1) lit. a).

h) Corelarea cu prevederile altor acte normative. in acest scop, proiectul de act
normativ propune abrogarea art. 64.

i) Asigurarea continuit#{ii serviciilor de transport feroviar public in conditii de
siguranti si nivel ridicat de performantd, prin evitarea unor posibile deficiente gi
blocaje de naturi legislativa. In acest scop, proiectul de act normativ propune:

- modificarea gi completarea art. 111 alin. (5), art. 20, art. 29 alin. (21) si (2%), art.
35, art. 39 alin. (11), (2) art. 53 lit. a), €) si f) si art. 63;

- abrogarea art. 38 alin. (3%).

fn acest context trebuie precizat ci modificarea art. 29 alin (22) vizeazi
restabilirea cadrului legislativ realizat prin aprobarea OUG nr. 55/2019, care a
fost ulterior denaturat din cauza nesincronizarii cu calendarul de promulgare a
Legii nr. 205/2019 pentru aprobarea OUG nr. 83/2016 privind unele masuri de
cficientizare a implementérii proiectelor de infrastructurd de transport, unele
masuri in domeniul transporturilor, precum gi pentru modificarea gi completarea
unor acte normative.

Unele dintre modificérile si completérile propuse cu privire la OUG nr. 12/1998
vizeaza atingerea simultans a mai obiective dintre cele mentionate mai sus.
Modificarea gi completarea Legii nr. 202/2016 are in vedere atingerea
urmétoarelor obiective:

a) Asigurarea cadrului legislativ adecvat care sd permitd autorititilor publice
locale implementarea unor servicii publice de transport feroviar al célatorilor de
interes local, inclusiv in zonele metropolitane, in conditii de siguranti si nivel
ridicat de performants, de naturd si permitd accesarea de catre autoritatile
publice locale a fondurilor europene nerambursabile alocate in acest scop. in
acest scop, proiectul de act normativ propune abrogarea art. 2 alin. (2) lit. b), in
scopul de a asigura conditii uniforme de licentiere a societétilor care opereazi
servicii de transport feroviar de cilétori pe reteaua feroviard roméana, inclusiv in
ceea ce priveste serviciile urbane sau suburbane. foal a

(’fsaﬂ:_’_” A7 A {8\
i




Modificarea si completarea OUG nr. 56/2011 are in vedere atingerea
urmétoarelor obiective:

a) Corelarea cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare, §i asigurarea cadrului legislativ adecvat pentru
aplicarea corectd a acestui regulament. Toate modificérile si completérile
propuse sunt subsecvente acestui obiectiv.

b) Asigurarea cadrului legislativ adecvat care si permitd autoritdtilor publice
locale implementarea unor servicii publice de transport feroviar al célétorilor de
interes local, inclusiv in zonele metropolitane, in conditii de sigurantd si nivel
ridicat de performantd, de naturid si permitd accesarea de citre autoritétile
publice locale a fondurilor europene nerambursabile alocate In acest scop. In
acest scop, modificérile si completarile propuse cu privire la art. 2 alin. (3) si (4)
instituie competente diferenfiate privind stabilirea nivelurilor maxime ale
tarifelor pentru serviciile de transport feroviar public de cilatori care fac obiectul
obligatiei de serviciu public in raport de natura obligatiei de serviciu public.

¢) Conexarea cu prevederile OUG nr. 12/1998 si cu prevederile Legii nr.
202/1998, ludnd in considerare inclusiv modific#rile gi completirile propuse
prin prezentul proiect de act normativ. Modific#rile gi completérile propuse cu
privire la art. 2 alin. (2), (3) si (4) si cele privitoare la art. 3 alin. (1) asigurd
inclusiv atingerea acestui obiectiv.

Abrogarea art. XIV? din QUG nr. 83/2016 are in vedere corelarea cu prevederile
Legii 202/2016 (in conditiile in care propunerile de elaborare a OUG 83/2016
au fost demarate inainte de aprobarea legii nr. 202/2016) si noile prevederi ale
OUG 12/1998, conform prevederilor din prezenta propunere de act normativ.

Modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 are in vedere atingerea
urmatoarelor obiective:

Modificarea alin. (4) al art. 2 care permite autoritdtilor administratiei publice
locale sd reprezinte expropriatorul (statul roméin) in procesul de indeplinire a
formalitétilor necesare exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd in scopul
implementarii proiectelor cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilientd
al Roméniei.

2.4. Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

T

3.1. Descrierea  generald a|Cresterea competitivitifii transportului feroviar pe piata
beneficiilor si costurilor estimate ca | interna a serviciilor de transport, concretizati prin cresterea
urmare a intrérii in vigoare a actului | cotei modale a acestuia in cadrul sistemului national de
normativ transport, va avea ca principal efect, la nivelul economiei
nationale, reducerea costurilor totale privind transporturile,




consolididnd astfel premisele unei cresteri economice
sustenabile la nivel national.

3.2. Impactul social

Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect sus{inerea
logisticd a tendintelor de crestere a mobilitdfii persoanelor
si mérfurilor.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i
asupra  principalilor  indicatori
Macroeconomici

Proiectul de act normativ vizeaza cresterea eficiengel
modului de gestionare a serviciilor publice obligatorii de
transport feroviar de céldtori cu impact asupra reducerii
necesarului de subventionare raportat la numérul de
célatori transportati.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ vizeazd functionarea sistemului
feroviar romén pe o piatd internd a serviciilor de transport care
trebuie si fie caracterizatd prin-un mediu concurential
echitabil si nediscriminatoriu intre modurile de transport.
Cresterea competitivititii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect cresterea
progresivi a gradului de acoperire a costurilor companiilor
feroviare pe baza veniturilor proprii obtinute din activitatea
comerciald, ceea ce va conduce la diminuarea treptati a
necesitifilor de finantare de la bugetul de stat in scopul
acoperirii costurilor.

13.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Cregterea competitivitatii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect diminuarea
costurilor aferente transporturilor, indiferent ci este vorba
despre costuri directe sau costuri fiscale, cu consecinte
privind cregterea eficientei economice la nivelul
companiilor.

3.6. mediului

2,8 e e

Impactul asupra Cresterea competitivitdtii transportului feroviar, cu
inconjurator consecinte privind cregterea cotei modale a acestuia in cadrul
sistemului national de transport, va avea ca efect diminuarea
emisiilor poluante si a emisiei de gaze cu efect de serd, ceea
ce va permite limitarea cheltuielilor bugetare in domeniul
sindtatii si al protectiei mediului pentru compensarea
efectelor negative generate de aceste tipuri de emisii.
3.7. Evaluarea costurilor i | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

beneficiilor din perspectiva inovérii
si digitalizarii




3.8.Evaluarea costurilor si [ Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu
beneficiilor din perspectiva

dezvoltérii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe cinci
curent ani
- mii lei -
1 2 3 4156 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor de stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare e




4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
a) figa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritifile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia

Aplicarea prezentei ordonante nu genereazi
influente asupra bugetului de stat, finantarea
activititilor se realizeazé cu Incadrarea in
fondurile aprobate cu aceasts destinatie in
bugetul Ministerului Transporturilor §i
Infrastructurii.

fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
noImativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor {1 modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazd

a fi elaborate in vederea
implement&rii noilor
dispozitii.

a) Proiectul de act normativ modificd s§i completeazi
urmdtoarele acte normative:

Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate roméne §i reorganizarea Societdtii
Nationale a Ciilor Ferate Roméne

Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romania in spatiul feroviar unic european

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2011 pentru
stabilirea principiilor de aplicare a tarifelor de deservire
generali in transportul feroviar public de calitori

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 83/2016 privind unele
miasuri de eficientizare a implement#rii proiectelor de
infrastructurd de transport, unele mésuri in domeniul
transporturilor, precum §i pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, aprobati cu modificéri gi completéri prin
Legea nr. 205/2019

Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzid de
utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean si local

b) Pind la data de 30 septembrie 2022 se vor modifica si
completa:
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1. Hotirdrea Guvernului nr. 581/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale de Cidi Ferate «C.F.R.» - S.A. prin
reorganizarea Societdfii Nationale a Ciilor Ferate Romaéne, cu
modificérile §i completérile ulterioare

2. Hotérérea Guvernului nr. 1.476/2009 privind stabilirea unor
misuri pentru asigurarea aplicdrii Regulamentului (CE) nr.
1.371/2007 al Parlamentului Furopean §i al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind drepturile i obligatiile céldtorilor din
transportul feroviar, cu modificérile si completérile ulterioare
3. Hotardrea Guvernului nr. 1.696/2006 privind aprobarea
Regulamentului pentru alocarea capacitétilor de infrastructurd
feroviara.

4. Hotardrea Guvernului privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a principiilor §i criteriilor privind
corelarea obligatiilor de serviciu public de interes national si a
celor de interes local

5. Hotirdrea Guvernului privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a principiilor §i criteriilor privind
corelarea strategiilor de achizifie a materialului rulant elaborate
de citre autorititile locale competente si de cétre autoritatea
competenti din subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii

6. Hotidrdrea Guvernului privind aprobarea normelor
metodologice privind constituirea de parteneriate pentru
implementarea de proiecte pe infrastructura feroviard publica

5.2. Impactul asupra legislatiei

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

in  domeniul achizitiilor
publice
5.3. Conformitatea | Proiectul de act normativ asigurd aplicarea prevederilor de

proiectului de act normativ cu
legislafia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd  aplicarea  unor
prevederi de drept UE)

drept UE (extinderea 1n legislatia nationald a cadrului de
aplicare si pentru autoritafile administratiei publice locale):

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de caldtori §i de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70
ale Consilizlui modificat §i completat prin Regulamentul
(UE) 2016/2338 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru

TR




5.3.1. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
necesare transpunerii

directivelor UE

5.3.2. Misuri normative | Proiectul de act normativ asigurd extinderea in legislatia
necesare aplicdrii  actelor | nationald a cadrului de aplicare §i pentru autoritdfile
legislative UE administratiei publice locale.

5.4. Hotarari ale Curgii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumafte

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de  participare la
elaborarea actelor normative

Mentiondm c& au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum $i a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea de Guvern
nr. 561/2009.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultérile
organizate cu autoritétile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.767/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social pnn /av1zu1 ‘nr.

3951/2022. O/v G




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consilivlui Concurentei a transmis punct de vedere
prin adresa nr. RG/7289/2022.

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Curtea
de Conturi si Consiliul Suprem de Apérare a Térii.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 561/2009.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii
proiectului de act normativ, precum gi
efectele asupra sanatatii si securitafii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri privind

normativ  existente

implementarea,
monitorizarea §i evaluarea proiectului de act

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Roméne, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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