EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Planul National de Redresare si Rezilienta - Pilonul V. Sandtate, precum si rezilientd economica,
sociald si institutionald Componenta C13. Reforme sociale, Reforma 3 Implementarea Venitului
Minim de Incluziune (VMI)

Programul de Guvernare aprobat prin Hotérdrea parlamentului nr.42/2021- Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale, cap. III Modernizarea sistemului de asistenta sociala:

- Evaluarea mésurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct
de vedere economic, in scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din starea de deprivare materiald
severa;

- Implementarea reformei privind venitul minim de incluziune (VMI) conform celor asumate in
cadrul Planului national de redresare si rezilientd. Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati
asistenta sociald si de a reduce sar#cia in randul persoanelor celor mai vulnerabile. Reforma va fi
realizata prin actualizarea legislatiei in domeniul beneficiilor sociale prin asigurarea de sprijin real
si adecvat familiilor vulnerabile, in conditii de sustenabilitate bugetard, corelat cu misurile de
stimulare a ocupdrii fortei de munca;

- Accentul va fi pus pe trecerea de la statutul de beneficiar de asistentd sociald la participant
activ pe piata muncii, urmarind corelarea cu miasurile de activare §i crestere a nivelului de educatie.
Suplimentar se va urmari reducerea sarcinii administrative atat la nivelul autoritatilor publice locale,
catsi la cel al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald prin dezvoltarea platformei digitale
care sprijina aceastd reforma prin digitalizarea tuturor serviciilor de acordare a beneficiilor de
asistentd sociala;

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare
masurile de sprijin destinate celor mai sdrace categorii ale populatiei au drept scop satisfacerea unui
nivel de trai minimal. Nivelul de trai minimal este definit la art. 54 din Legea nr.292/2011, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ca fiind limita exprimati in lei care asigurd nevoile de bazi
cum ar fi: hrand, imbricdminte, igiend personald, mentinerea si salubrizarea locuintei si se
calculeaza in raport cu pragul séraciei conform metodologiei utilizate la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene.

in anul 2016 a fost adoptata Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, act
normativ a cdrui aplicare a fost prorogata succesiv pani in anul 2023, prin care cele trei beneficii
bazate pe testarea mijloacelor, respectiv ajutorul social, alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul
pentru incalzirea locuintei, au fost corelate pentru a constitui un pachet de sprijin unitar pentru
categoriile defavorizate.

Prorogarea succesiva a aplicarii Legii nr.196/2016, a condus la mentinerea in vigoare a actelor
normative ce ar fi urmat s fie abrogate, respectiv Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
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familiei, republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare si Ordonanta de urgenti a Guvernulu?
nr.70/2011 privind misurile de protectie sociald in perioada sezonului rece, cu modificérile si
completérile ulterioare. . .

in perioada 2016 — 2022 actele normative mentionate au suferit o serie de {nodlﬁcrzlrl s
completdri, mai mult, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011 fiind abrogatd $i inlocuita cu
Legea nr.226/2021 privind masurile de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.

Masurile actuale reprezentate de ajutorul social prevdzut de Legeanr.416/2001 cu modificérile
si completarile ulterioare si alocatia pentru sustinerea familiei reglementatd de Legea _nr.277/2010
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in contextul cregterii prep}rllor la toate
categoriile de produse si servicii, nu mai pot s asigure sprijinul necesar pentru satisfacerea unui
nivel de trai minimal.

Unul din obiectivele asumate de Romania este acela de evaluare a masurilor de sprijin pentru

acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic, in scopul scoaterii a
1,5 milioane de persoane din starea de deprivare materiald severd, avand in vedere cd datele statistice
la nivelul anului 2020 arata cé rata deprivarii materiale din punct de vedere economic este de 32,8%
respectiv se Inregistreazé pentru aproximativ 6,2 milioane de persoane, ¢a rata deprivérii materiale
severe este de 15,2% ceea ce inseamnd ca aproximativ 3 milioane de persoane din populatia
Romaniei se afld In situatii critice de viata si ci rata riscului de sdricie sau excluziune sociala la
nivelul aceluiasi an a fost de 30,4% afectind 5,7 milioane de persoane.
Pe de altd parte la nivelul Romaéniei se inregistreaza o lipsd acutd de fortd de munci calificati care
s@ contribuie la redresarea economiet afectatd att de criza generati de pandemia de COVID-19, dar
si de contlictul armat dintre Rusia §i Ucraina, ceea ce necesitd implementarea de masuri corelate
pentru activarea fortei de muncé latentd din cadrul actualilor beneficiari de ajutor social.

De asemenea, prin Planul National de Redresare si Rezilientd - PNRR, Roménia s-a angajat s
deruleze o serie de reforme in domeniul social, printre care si Reforma 3 privind venitul minim de
incluziune al cérei obiectiv priveste imbundtafirea asistentei sociale si reducerea sariciei in randul
celor mai vulnerabile categorii de persoane, reducind, in acelasi timp, sarcinile administrative
pentru Agentia Nationald de P1iti si Inspectie Sociala, pentru administratiile publice locale si pentru
beneficiari, vizind intrarea in vigoare a modificdrilor legislative care stabilesc normele
metodologice de aplicare a legislatiei privind venitul minim de incluziune, mentinand, in acelasi
timp, cel putin acelasi nivel de adecvare pentru prestatiile si conditiile de eligibilitate previzute in
Legea 196/2016, cu scopul de a reduce siracia, de a stimula ocuparea fortei de munca prin masuri
de activare si de a creste nivelul de educatie, cu termen de realizare in trimestrul 111 2022.

Contextul general economic si social, precum si obiectivele, tintele si prioritatile asumate de
Guvernul Romaniei conduc la necesitatea actualizdrii cit mai rapide a prevederilor Legii
nr.196/2016 §i implementarea mésurilor previzute de aceasta in conditiile si termenele precizate.

Tinénd seama de faptul ca modificarile legislative sunt urmate de alte masuri administrative
care sd permita pe de o parte implementarea sistemului national informatic pentru asistenti sociala
prevazut deja de Legea nr.196/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, iar pe de alti parte
pentru implementarea mésurilor care si asigure atingerea tintelor din Planul National de Redresare
$i Rezilientd respectiv de majorare a numarului de beneficiari la 245.700 de la 156.000 cati se
inregistreazd In prezent si ca cel putin 60 % dintre beneficiarii venitului minim de incluziune din
ultimele 12 luni s& facd obiectul a cel putin 0 masura de activare, este necesar ca in contextul existent
sd se reactioneze rapid astfel incat reforma sa poata fi implementati si tintele atinse.

Avénd in vedere termenul de realizare previdzut de Planul National de Redresare si Rezilienti
cu toate ca termenul actual de intrare in vigoare a Legii nr.196/2016 este de 1 septembrie 2023,
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pentru a indeplini obligatille si fintele asumate este necesar ca reglementdrile cuprinse si fie
modificate in concordanti cu scopul urmdrit de reducere a sdriciei, astfel IncAt Romania s poati
beneficia de sumele alocate acestei reforme.

Potrivit art. 93 din textul actual al Legii nr.196/2016, normele metodologice de aplicare ar fi

trebuit elaborate in termen de 60 de zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1.
Avand in vedere acest termen, dar si faptul ca in Planul National de Redresare si Rezilients termenul
pentru aprobarea normelor metodologice este apropiat de cel de adoptare a reformei venitului minim
de incluziune, normele urmeaza si fie elaborate pentru a fi in concordanti cu noile reglementri,
prin hotdrdrea Guvernului fiind stabilit §i termenul de intrare in vigoare al acestora, termen care va
fi acelasi cu intrarea in vigoare a legii.

Tinénd cont cd neluarea acestor masuri cu caracter urgent ar conduce la neindeplinirea de catre
Romania a obiectivelor si neatingerea jaloanelor gi a tintelor in materie de reforme si investitii, astfel
cum sunt prevazute in Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei, in considerarea faptului
cd aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgentd extraordinari a carei
reglementare nu poate fi aménati, se propune ca modificarile aduse Legii nr.196/2016 s fie adoptate
pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbadri preconizate

Pentru modificarea Legii nr.196/2016, in cadrul asistentei tehnice din Planul National de
Redresare si Rezilientd, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a beneficiat de consultant3 din
partea Bancii Mondiale.

Pentru atingerea tintelor asumate prin PNRR, modificarea si completarea Legii nr.196/2016,
principalele recomandari rezultate, pe langa actualizarea reglementérilor cu modificarile legislative
pentru beneficiile similare componente ale venitului minim de incluziune, se refera la adoptarea
unor masuri suplimentare care :

v sd permitd acoperirea unui numér mai mare de persoane/familii aflate in risc de siricie
$i excluziune sociald prin : ajustarea conditionalitatilor care pot limita admiterea in program a
persoanelor vulnerabile; aplicarea de deduceri pe venitul total al familiei luat in calcul pentru
acordarea dreptului; facilitarea accesului la beneficiile de asistentd sociald, precum gi la toate
masurile complementare de suport prevazute de lege;

v sd contribute la reducerea riscului de sirdcie si excluziune sociald a
persoanelor/familiilor vulnerabile prin instituirea si acordarea unu pachet integrat de misuri din
domeniul ocupdrii, serviciilor sociale, educatiei, sanatatii si locuirii.

v sd promoveze participarea pe piata muncii a persoanelor din categoriile vulnerabile atat
prin facilitarea accesului la programele de mésuri active din domeniul ocupdrii, cat si prin cresterea
calitatii i eficacitétii acestor programe care ar trebui sa fie flexibile si adaptate la profilul si nevoile
fiecdrei persoane;

v sd asigure oportunitdti egale pentru copiii din familiile vulnerabile, in scopul intaririi
participdrii $i mentinerii acestora in sistemul de educatie, prin facilitarea inmatriculdrii copiilor in
sistemul de invatdmant, precum si a accesului la programele de sprijin, financiar sau in naturd, din
domeniul educatiei cum sunt: burse, pachet de rechizite scolare, sprijin financiar prin programul
“Bani de liceu”, programe de tip”$coald dupa Scoald”, ”A Doua Sansi”, "Masa calda” ;

v sd reducd birocrafia si costurile de administrare a programului prin  simplificarea
procedurilor privind solicitarea, stabilirea $i acordarea dreptului si implementarea Sistemului
National Informatic de Asistentd Sociala.

Reglementirile propuse prin proiectul de act normativ sunt urmétoarele:




» Constituirea venitului minim de incluziune — VMI- din doud componente,
respectiv prin consolidarea doar a venitului minim garantat si a alocatiei pentru sustinerea familiei
in acord cu scopul VMI prevézut la art.3 alin.(1) din lege : " Venitul minim de incluziune reprezinta
sprijinul financiar acordat de stat in scopul asigurarii nivelului de trai minimal, astfel cum acesta
este definit de art. 54 din Legea nr. 292/2011, cu modificarile ulterioare, pentru familiile si
persoanele singure aflate In situatia prevazuti la art. 1 alin. (2), precum si pentru prevenirea riscului
sdraciei in rAndul copiilor §i stimularea participarii acestora in sistemul de educatie. "

» Eliminarea raportdrii la indicatorul social de referintid -ISR - . Textul actual al
Legii nr.196/2016 raporteaza nivelul de venituri si cuantumul beneficiilor atit la valoarea ISR, cat
si la o valoare nominald exprimatd in lei. Aceastd dubla referinta face dificild interpretarea corecti
a textului normativ §i avind in vedere cd nu toate beneficiile de asistentd sociald acordate sunt
raportate la acesta, pentru claritatea reglementarii este indicat sd avem un singur mod de exprimare
a valorii, respectiv menfinerea numai a valorilor nominale exprimate in lei.

» Completarea prevederilor legii cu alte categorii de venituri care nu se iau in
calcul la stabilirea veniturilor nete ale familiei/persoanci singure, respectiv sumele acordate
pentru activitatea prestatorului casnic in conditiile Legii nr.111/2022 privind reglementarea
activitdtii prestatorului casnic

» Admiterea in program a persoanelor varstnice fird venituri si fara sustinitori legali
care sunt ingrijite, pe perioadid nedeterminati, in centre rezidentiale. Introducerea acestei
reglementédri privind persoanele varstnice fird venituri din centrele rezidentiale, asigurd accesul
acestora la servicii medicale adecvate, fiind asigurate, conform legii, in sistemul asigurarilor sociale
de sadnatate fara plata contributiei si contribuie totodati la cresterea stimei de sine in conditiile in
care pot detine un minim de resurse financiare pentru nevoile proprii.

» Actualizarea nivelurilor de venituri i a cuantumurilor componentelor acordate:

. Majorarea nivelului maxim al venitului minim de incluziune de la 260 lei/adult
echivalent la 275 lei/adult echivalent in cazul componentei de ajutor de incluziune (actualul ajutor
soctal) s1 de la 300 lei/adult echivalent la 400 lei/adult echivalent in cazul persoanelor varstnice,
respectiv de la 600 lei/adult echivalent la 700 lei/adult echivalent in cazul componentei de ajutor
peniru familia cu copii (actuala alocatie pentru sustinerea familiei)

o Majorarea nivelului veniturilor din muncé deductibile din venitul total al familiei de la
maximum 400 lei la 500 lei

» Conectarea beneficiarilor de venit minim de incluziune la sistemul de servicii
sociale

. Partajarea atributiilor personalului de la nivelul serviciului public de asistentd sociald

(SPAS) pe cele doud mari categorii de masuri de asistenta sociald, respectiv beneficii si servicii
sociale;

° inregistrarea, din oficiu, a solicitantilor/beneficiarilor de venit minim de incluziune
ca solicitanti de servicii sociale;

. Obligativitatea realizérii evaludrii nevoilor persoanei/familiei §i a elabordrii planului
de interventie;

o Facilitarea activitétii de evaluare si verificare in teren, prin introducerea unui formular
standardizat - fisa unicd de verificare - care confine o sectiune destinati verificirii
datelor/informatiilor privind veniturile si bunurile persoanei/familiei si alte criterii de eligibilitate
privind acordarea VMI si o sectiune destinatd evaluarii nevoilor individuale, riscurilor si situatiilor
de dificultate in care se pot afla persoanele/familiile vulnerabile, inclusiv beneficiarii de VMI;




J Cresterea responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale fati de persoanele
aflate in risc de sdricie, prin includerea beneficiarilor venitului mnim de incluziune , ca o categorie
prioritard de populatie, in planurile comunitare de actiune privind persoanele in risc de siricie,
precum si in planurile anuale de actiune in baza carora se elaboreazi strategia judeteana de
dezvoltare a serviciilor sociale .

. Clarificarea atributiilor personalului angajat in cadrul SPAS care are responsabilititi,
conform figei postului, in domeniul serviciilor sociale.

» Alte reglementéri propuse:

. Introducerea conditionalitdtilor previzute in prezent pentru ajutorul social acordat in
baza Legii nr.416/2001, respectiv urmarea, la recomandarea serviciilor publice de ocupare, a
programelor educationale de tip a doua sansd” destinate adultilor. De asemenea, tot din cadrul
conditiilor prevézute, in prezent pentru acordarea ajutorului social, au fost preluate reglementirile
ce privesc utilizarea de citre operatorii economici din unitatea administrativ teritoriald a fortei de
muncd reprezentatd de persoanele apte de muncid beneficiare de venit minim de incluziune-
componenta de ajutor de incluziune, ca lucrdtori ocazionali in conditiile previizute de Legea
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional desfisurate de =zilieri,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

. Introducerea stimulentului financiar prevézut de Legea nr.416/2001, respectiv
prelungirea acorddrii cu 6 luni a venitului minim de incluziune daci cel putin o persoand apti de
muncd se angajeazd cu contract de munca pentru o perioada de cel putin 24 de luni;

. Inregistrarea , din oficiu, a solicitantilor de venit minim de incluziune ca solicitanti si
de servicii sociale, realizand astfel legatura dintre cele doud componente de bazi a sistemului de
asistentd sociali;

o Introducerea legdturii cu procesul de evaluare initiali pentru determinarea
vulnerabilitdtilor §i nevoilor perscanelor/membrilor familiei si intocmirea de citre serviciul public
de asisten{d sociald a planului de interventie care sd cuprinda atét beneficiile de asistenti- sociala
cét si serviciile sociale adecvate situatiei inregistrate

. Asigurarea activdrii pe piata muncii a persoanelor apte de muncid din familiile
beneficiare de venit minim de incluziune prin aplicarea acelorasi proceduri ca si in cazul gomerilor
de lungd duratd, previzute de Legea nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificérile si completérile ulterioare, respectiv planul de
mediere, acordul de integrare in munca si contractul de solidaritate;

o Inregistrarea electronicd la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncé, a
persoanei apte de munca §i a membrilor apti de muncd din familia solicitantului componentei
venitului minim de incluziune reprezentata de ajutorul de incluziune de citre personalul serviciului
public de asistentd sociald, urmand ca persoanecle sd se prezinte la serviciul public de ocupare la
solicitarea acestuia.

Totodata, avand in vedere modificirile aduse in privinta procesului de acordare a venitului
minim de incluziune au fost abrogate urmaitoarele:

-Arl. 6 alin.(1) lit.b) pct. 5, acesta fiind in contradictie cu definitia previizut la art. 6 alin.(1)
lit.a);

-Art. 10 alin. alin. (2) lit.c) avand in vedere cd acest tip de venit nu se ia in calcul nici in prezent
pentru stabilirea dreptului de ajutor social prevazut de Legea nr.416/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare;




-Art. 12, avind in vedere ca aceste reglementari se regsesc in modificarea art. 13 alin.(4);

-Art. 68, avand in vedere cd prin modificarea art. 67, reglementdrile cuprinse nu se mai
justifica;

-Art.81, avand in vedere cd acesta se referd la plata contributiei de asiguriri sociale de sanitate,
reglementare care nu se mai regaseste in cuprinsul actului normativ, beneficiarii de venit minim de
incluziune fiind asigurati fara plata contributiei ca si beneficiarii de ajutor social;

-Art. 90, avidnd in vedere ¢ recuperarea sumelor acordate necuvenit cu titlu de ajutor social
si/sau alocatie pentru sustinerea familiei se realizeaza in conditiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.44/2014;

-Art. 92, avédnd in vedere ci reglementdrile se regasesc dezvoltate in Cap. I - Sectiunea a 5-a,
cu titlul: "Masuri complementare de suport destinate prevenirii si combaterii riscului de excluziune
sociald a beneficiarilor de venit minim de incluziune”, nou introdusa.

De asemenea, au fost actualizate reglementarile cuprinse in art. 86 privind aplicarea de
sanctiuni, avand in vedere modificarile aduse legii.

Pentru corelarea cu obiectivele i tintele asumate in Planul National de Redresare si Rezilient
si cu termenele previdzute pentru reformele in domeniul digitalizirii, se propune ca intrarea in
vigoare a Legii nr.196/2016, cu modificérile aduse prin prezentul act normativ, sa intre in vigoare
la data de 1 ianuarie 2024. Termenul actual de intrare in vigoare este de 1 septembrie 2023, insa
acest termen nu este corelat cu termenele din Planul National de Redresare gi Rezilienta.

2.4. Alte informatii*)

Fatd de avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.
219A/27.07.2022, precizam faptul cd nu existd neconcordanti intre textul proiectului anterior
amintit (pct. 52 privind modificarea art. 97 din Legea nr. 196 — prorogarea datei intririi in vigoare
a legii de la 1 septembrie 2023 la 1 ianuarie 2024) si scopul mésurilor propuse (atingerea tintelor
din Planul Nationale de Redresare si Rezilientd cu termen de realizare trimestrul 111 2022) facem
precizarea cd intre aceste doud sintagme pentru urmatoarele argumente:

Referitor la pct. 4 din avizul de oportunitate nr. 219A/27.07.2022 emis de Secretariatul
General al Guvernului — Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul asupra proiectului de
Ordonanti de urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr. 196/2016 privind
venitul minim de incluziune, in cadrul céruia se arati c existd o neconcordanti intre textul
proiectului anterior amintit (pct. 52 privind modificarea art. 97 din Legea nr. 196 — prorogarea
datei intrdrii in vigoare a legii de la 1 septembrie 2023 la 1 ianuarie 2024) si scopul misurilor
propuse (atingerea tintelor din Planul Nationale de Redresare si Rezilientd cu termen de realizare
trimestrul III 2022) facem precizarea ca intre aceste doud sintagme nu existd contradictie pentru
urmitoarele argumente:

Prezentul proiect are ca scop instituirea cadrului legal de rang primar necesar in vederea
implementdrii reformelor din PNRR, respectiv atingerea tintelor aferente, modific#rile
legislative fiind urmate de alte masuri administrative care sd permit pe de o parte implementarea
sistemului national informatic pentru asistenta sociala prevazut deja de Legea nr.196/2016.

Pe de o parte, intentia de reglementare este modificarea adecvatd a Legii nr. 196/2016 pina
in trimestrul 11T 2022.

Pe de altd parte, prorogarea termenului datej intririi in vigoare a legii de la 1 septembrie
2023 la 1 ianuarie 2024 are ca scop acordarea unei perioade de timp necesare pentru inifierea de
masuri administrativ-organizatorice, respectiv_achizitionarea si operationalizarea platformei




digitale pentru implementarea venitului minim de incluziune — VMI de citre ANPIS, in special,
prin:

-proiectarea sistemului informatic si a instrumentelor de digitalizare de la nivelul autoritatii
administratiei;

-Achizitionarea echipamentelor(software, hardware, comunicatii) pentru digitalizarea
seviciilor si a echipamentelor necesare sustinerii activititii/asigurarea securitatii datelor;

-Dezvoltarea sistemului informatic (software si hardware);

-Dezvoltarea instrumentelor pentru managementul documentelor si informatiilor (OCR,
arhiva electronica, secretariat electronic)

-Dezvoltarea instrumentelor de digitalizare si procesare

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
-Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

3.9. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale |- . - - - -
veniturilor bugetare,




plus/minus, din
care;

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

+819.000

+855.000

+882.000

+852.000

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) asistentd sociald

+819.000

+855.000

+882.000

+852.000

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

1) cheltuieli de
personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona
natura acestora




4.3. Impact - - -819.000 -855.000 -882.000 | -852.000
financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat - - -819.000 -855.000 -882.000 | -852.000
b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri Nu este cazul

pentru acoperirea Fatd de cheltuielile estimate la adoptarea Legii nr. 196/2016 privind
cresterii cheltuielilor | venitul minim de incluziune, cheltuiclile generate de modificarile
bugetare propuse prin prezentul act normativ sunt mai mici.

In plus, masurile de activare propuse care au in vedere cel putin 60%
dintre persoanele apte de muncé beneficiare de ajutor de incluziune, prin
cresterea gradului de ocupabilitate si angajarea acestora, vor conduce la
transformarea statutului lor din beneficiari de masuri de asistenta sociald
in contribuabili la bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat

4.5. Propuneri - - - - _ .
pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate | - - - - - _
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile uiterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Impactul financiar a fost stabilit la adoptarea Legii nr.196/2016

Fatd de impactul bugetar estimat [a adoptarea Legii nr.196/2016, reglementirile propuse prin
prezentul act normativ se inscriu in bugetul estimat in anul 2016 pentru aplicarea venitului minim
de incluziune.

Astfel, desi prin proiect se propune ajustarea nivelurilor maxime de venit previzute de lege
pentru ajutorul de incluziune, prin aplicarea ratei inflatiei de 5,1% , numarul de beneficiari nu
va atinge numdrul celor estimati la adoptarea Legii nr.196/2016, de 344.600 familii si persoane
singure.

Comparativ, situatia numarului de beneficiari si a cheltuielilor este urmétoarea:




Estimari Legea
nr.196/2016 vMI
Date cu o crestere de
Componentele VM1 administrative 5,1% - rata
2021 inflagiei
Ajutor social { VMG) 344.600 165.205 263.638
Numir de | Ajutor pentru familia cu copii 281.000 146.125
beneficiari {ASF) ) 150.260
VMI total 332.766
Ajutor social ( VMG) 1.443 520 1.236
Buget Ajutor pentru familia cu copii 624
anual 303 408
(Mil. Lei) (ASE)
VMI total 2.067 823 1.644

in anul 2022 se estimeazd ca bugetul necesar pentru acordarea ajutorului social gi a alocatiei
pentru sustinerea familiei este de 825 mil. lei. Astfel, fatd de cheltuielile actuale, aplicarea Legii
nr.196/2016, in anul 2024 va conduce la o cheltuiala bugetard de 1.644 mil. lei, cu 819 mil. lei
mai mult, insd cu 423 mil. lei mai putin fatd de bugetul estimat la adoptarea Legii nr.196/2016.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

prezentul proiect se incadreaza in prevederile art. 13 alin.(7) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in adminsitratie publicd, republicati

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia, prin adresa nr. 1438/DIB/20.07.2022.
Structurile asociative consultate:

UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA;
ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;

ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;

ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;

Data transmiterii in consultare: adresa nr. 1434/DIB/ 20.07.2022

Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
adresd UNCJR f&rd observatii nr.3690/25.07.2022;

adresa AMR nr. 718/02.08.2022 — propuneri si observatii;

Modalitate de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea nepreluirii acestora:
Proiectul a fost refacut conform acestor observatii si propuneri cu mentiunea ci, in ceea ce
priveste propunerea de modificare a prevederilor art. 14 litera e), textul a fost modificat prin
pastrarea terminologiei existente in Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
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Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 955/18.08.2022 si
de cétre Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 5186/17.08.2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicati.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in perioada 19.07.2022 pani la data de
01.08.2022.

Perioada in care s-au primit propuneri si observatii: 19.07.2022 -28.07.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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