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AVIZ
referitor la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 17/2000 privind asistenta socialii a persoanelor varstnice

Analizand proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor virstnice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 317 din
21.06.2022 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D718/21.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérsinice,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare. Interventiile
legislative preconizate prin prezentul proiect au ca scop ajustarea
cadrului normativ pentru asigurarea mecanismului sustenabil de
ingrijire si recuperare.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutie Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art, 75
alin. {1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. Mentiondm faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.




3. La titlu, pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,Proiect de lege”
trebuie inlocuitd prin cuvantul ,,.Lege”.

4. La art. I, partea introductivd trebuie redatd sub urmétoarea
forma:

LJArt. 1. - Legea nr. 17/2000 privind asistenfa sociald a
persoanelor varstnice, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 157 din 6 martie 2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

5. La art. I pet. 1, debutul pirtii dispozitive trebuie reformulat,
astfel:

»1. La articolul 1, dupd alineatul (4) se introduc doud noi
alineate, ...".

La textul propus pentru alin. (5) al art. 1, precizdm ci trimiterea
cu caracter general la dispozitiile Legii nr. 287/2009 privind Codul
Civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit céreia ,,Prin
reprezentant legal, in sensul prezentei legi, se infelege persoana
desemnatd, conform prevederilor Codului civil aprobat prin Legea
nr. 287/2019, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
pentru a reprezenta interesele unei persoane varstnice”, nu raspunde
cerintelor privind claritatea si predictibilitatea dispozitiilor normative,
fiind necesar a fi indicate elementele structurale la care se doreste a se
face trimiterea.

In ipoteza in care trimiterea vizeazi cazurile de instituire a
curatelei, precizdm c& acestea sunt previzute la art. 178 al Legii
nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu meodificarile si
completarile ulterioare

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnici legisiativa,
sintagma ,,conform prevederilor Codului civil aprobat prin Legea
nr. 287/2019, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare” va
fi redatd sub forma ,,potrivit prevederilor Legii nr. 287/2009 privind
Codul Civil, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare”.
Observatia este valabild pentru toate observatiile similare din proiect.

6. La pct. 1, la textul propus pentru alin. (6) al art. 1, in locul
trimiterii cu caracter general la ,,persoana care are obligatia legala de
intrefinere a persoanei varstnice asa cum este prevazuti de Codului civil
aprobat prin Legea nr.287/2019, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare” este necesard indicarea dispozitiilor normative
care instituie obligafia legald de intretinere la care se doreste a se face

trimitere,
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Precizdm ci, potrivit art. 516 al Legii nr. 287/2009 privind Codul
Civil, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se face
vorbire despre ,persoana care are obligatia legald de intrefinere a
persoanei vdrstnice”, obligatia de intretinere existd intre sot si sotie,
rudele in linie dreaptd, intre frafi si surori, precum si intre celelalte
persoane anume prevazute de lege.

7. La pct. 2, partea dispozitivi, avand in vedere c3, in prezent,
art. 4 este alcdtuit dintr-un singur alineat, dispozifia va viza
modificarea Intregului articol, si nu completarea acestuia.

Prin urmare, partea dispozitivd a pct. 2 va avea urmatoarca
redactare:

2. Articolul 4 se modificd si va avea urmdtorul cuprins.”

La textul previzut pentru art. 4 alin. (2), sintagma ,,art. 47, 48
alin. (1) si (2), 50 si 98” trebuie redatd ,,art. 47, 48 alin. (1) si (2),
art. 50 si 98”.

Totodata, sintagma ,,planului de ingrijire si asistentd” se va reda
sub forma ,,planului individualizat de ingrijire $i asistentd” avand in
vedere ca aceasta este terminologia utilizatd in art. 50 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completérile
ulterioare, la care se face trimitere.

8. La pet. 2, la textul propus pentru alin. (3) al art. 4, potrivit
caruia, pe baza planului de interventie sau, dupd caz a planului de
ingrijire si asistentd, se emite dispozitia primarului sau, dupi caz, a
directorului serviciului public de asisten{i sociald pentru stabilirea
dreptului la servicii sociale acordate ca masurd de asisten{d sociala,
precizam c¢d, potrivit art. 50 din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, pe baza
rezultatelor evaludrii complexe se stabilesc mdsurile de protectie
speciald, serviciile de ingrijire personald si drepturile la beneficii de
asistentd sociald sau alte prestatii de asigurdri sociale, dupd caz. In
urma evaludrii complexe se elaboreazd un plan individualizat de
Ingrijire si asistentd.

Ca atare, emiterea dispozifia primarului sau, dupid caz, a
directorului serviciului public de asisten{d sociald pentru stabilirea
dreptului la servicii sociale acordate ca masuri de asistentd sociald pe
baza planului de interventie nu este in acord cu art.50 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, acest articol vizdnd plan individualizat
de ingrijire si asistentd.




Totodata, textul propus pentru alin. (3) al art. 4, potrivit céruia,
pe baza planului de interventie sau, dupd caz a planului de ingrijire si
asistentd, se emite dispozitia primarului sau, dupd caz, a directorului
serviciului public de asistentd sociald pentru stabilirea dreptului la
servicii sociale acordate ca mésurd de asisten{d sociali trebuie pus in
acord cu art. 27 alin. (1) si (2) din actul normativ de baz3, potrivit caruia
asistenta sociald pentru persoanele vdrstnice se acordd la cererea
scrisd a persoanei varstnice interesate sau a reprezentantului legal al
acesteia. Cererea poate fi transmisid pe suport hértie sau in format
electronic si trebuie nsotitd de declaratia pe propria raspundere privind
veridicitatea datelor declarate, de un angajament de platd pentru
situatiile in care se pot constata drepturi acordate necuvenit, precum §i
de alte documente doveditoare. Cererea prevdzutd se transmite si se
inregistreaz la serviciul public de asistenfd sociald al autorititii
administratiei publice locale unde are domiciliul sau resedinta persoana
varstnica.

9. La pct. 2, la textul propus pentru alin. (5) al art. 4, potrivit
ciruia ,,standardele minime de calitate privind managementul de caz in
serviciile sociale acordare persoanelor varstnice se aproba prin ordin al
ministrului muncii si solidaritétii sociale”, pentru eficienta normei,
propunem inserarea unui termen in care se vor aproba respectivele
standarde, in cuprinsul unui articol de sine statator.

10. La pet. 3, in acord cu normele de tehnica legislativi, partea
dispozitiva va avea urmatoarea redactare:

»3. Articolul 5 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

Reiteram observatia si pentru partea dispozitivi a pet. 5, care va
avea urmétoarea redactare:

wo. Articolul 8 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”
11. La pct. 4, intrucdt este vizatd doar modificarea art. 7

alin. (1), pentru a exprima corect natura interventiei legislative, partea
dispozitiva va avea urmatorul cuprins:

wi. La articolul 7 alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

La textul propus pentru alin. (1) al art. 7, propunem a se preciza
in text ce anume se are in vedere prin ,,ingrijirea temporari”, respectiv
»ingrijirea de lungd duratd” sau inserarea unei norme de trimitere la
dispozitiile care definesc aceste nofiuni.




De asemenea, propunem definirea sintagmei ,,locuin{i protejata”
in acceptiunea acestei legi sau inserarea unei norme de trimitere la o
dispozitie normativa care o defineste.

12. La pet. 5, la textul propus pentru alin. (1) al art. 8, referitor la
definirea unititii de ingrijire la domiciliu pentru persoane vérstnice ca
fiind ,,un serviciu social cu sau fard personalitate juridicd, finanfat
integral din bugetul local, inflinfat 5i organizat potrivit dispozitiilor
prezentei legi”, este necesar a se preciza normele avute in vedere,
intrucat nu se pot identifica dispozitii care reglementeaza acest aspect.

Reiterdm observatia pentru situatia similar3 de la pet. 6, referitor
la textul propus pentru alin. (1) al art. 8.

in textul prevazut pentru art. 8 alin. (2) lit. a), propunem
eliminarea titlului Legii nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucit acesta a mai fost citat anterior, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

In textul previzut pentru art. 8 alin. (3), cu privire la norma de
trimitere ,,(3) Serviciile medicale previzute la alin. (1) lit. c)”,
semnaldm ci alin. (1) nu contine enumerri.

Astfel, avand in vedere ca serviciile medicale la care se face
trimitere se regisesc la alin. (2) lit. ¢), apreciem ca este necesard
revederea normei de trimitere de la alin. (3).

Totodatd, [a textul propus pentru alin. (3) al art. 8, sintagma
»..Sunt acordate in baza reglementirilor legale privind asigurarile
sociale de sanatate” nu rispunde cerintelor privind claritatea si
predictibilitatea textului normativ, fiind necesard precizarea
dispozitiilor normative avute in vedere.

13. La pct. 6, la partea dispozitivd, textul ,,..un articol nou,
articolul 8!...” trebuie redactat sub forma ,,...un nou articol, art. 8'...”.

La textul propus pentru alin. (3) al art. 8, formularea generica
»erevederile art. 8 alin. (3) se aplicd in mod corespunzitor” nu este in
acord cu normele de tehnicd legisiativd, fiind necesard redarea
dispozifiei propriu-zise, preconizate pentru aceastd norma.

Reiterdm observatia pentru situatia similari de la pet. 8, referitor
la textul propus pentru alin. (2) al art. 10, precum si cea de la pet. 11,
referitor la textul propus pentru alin. (7) al art. 13.

14. La pet. 7, partea dispozitivi, textul ,,La articolul 9, partea

dispozitivi a alineatului (2) se modifica...” trebuie redat sub forma ,La
articolul 9, alineatul (2), partea introductiva se modifica ...”.
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Totodatd, in textul prevazut pentru art. 9 alin. (2), partea
introductivi, norma de trimitere ,,art. 8' alin.(2) lit. a), b) si ¢)” se va
reda sub forma ,art. 8! alin.(2) lit. a)- ¢)”, redactare pe care o reiterim
si pentru textul modificat al art. 10 alin. (1).

15. La pct. 8, partea dispozitivd va avea urmétorul continut:

,,8. Articolul 10 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”

La textul propus pentru alin. (1) al art. 10, pentru a fi asigurat
caracterul complet al dispozitiei preconizate, sugerdm inserarea, in
cuprinsul normei, a unor elemente pe baza cédrora poate fi stabilitd
contribufia persoanei varstnice pentru acele servicii sociale.

16. In acord cu normele de tehnica legislativa, partea dispozitiva

a pet. 10, va fi reformulaté astfel:
,10. Articolul 12 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”
In textul previizut pentru art. 12 alin. (3), partea introductivi,
din considerente de tehnicd legislativd, norma de trimitere va fi
redactati, astfel ,,art. 8 alin. (1) si la art. 8' alin. (1)”.

La textul propus pentru lit. b) alin. (3) al art. 12, in acord cu
normele de tehnica legislativd, propunem utilizarea unei alternative de
redactare, in locul semnului grafic ,,/”, astfel incat si fie asigurata
claritatea dispozitiei preconizate. Reiterdm observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

17. La pet. 11, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»11. Articolul 13 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”

La textul propus pentru alin. (2) al art. 13, exprimarea ,,ingrijitorii
informali ..., care isi asumi responsabilitatea ingrijirii unei/unor
persoane vérstnice” are caracter ambiguu, fiind necesar a se preciza
forma/actul prin care va fi stabilitd obligatia persoanelor in cauzi de a
ingriji persoane vérstnice.

Totodats, utilizarea in norma de trimitere a sintagmei ,,potrivit
art. 35 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare” nu
asigura claritatea dispozitiei preconizate, intrucit acest articol nu face
referire la Ingrijitorul la domiciliu. Ca atare, este necesara reformularea
dispozitiei de trimitere.

La textul prevdzut pentru art. 13 alin. (3), pentru o redactare
specifica stilului normativ, propunem reformulare partii finale, astfel:
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,»-.. S€ supune reglementdrilor prevézute de Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.
Semnalim ci dupi norma prevdzutd la alin. (9) urmeazi o altd
norm3 identificatd tot cu aceeasi cifrd, fiind necesard renumerotarea
corespunzatoare.
18. La pct. 12, partea dispozitiva trebuie redata sub forma:

»12. La articolul 18 alineatul (5) litera a) se abrogd”.

Redactarea este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

19. La pet. 13, pentru corectitudinea exprimirii, la partea
dispozitivi, expresia ,,alineatului (6)” va fi redatd sub forma ,,alineatul (6)”.

20. La pet. 14, intrucit intenfia constd in modificarea in
integralitate a art. 20, partea dispozitiva va avea urmétorul continut:

»14. Articolul 20 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”

21. La pct. 16, debutul partii dispezitive se va reda, astfel:

»16. La articolul 21 alineatul (2) litera d')...”.

22. La pet. 17, partea dispozitivd va debuta cu urmétoarea
redactare:

»17. La articolul 21 alineatul (1), dupd litera ¢') se introduc
trei noi litere, ... ”

23. La pct. 18, In partea dispozitivi, in acord cu exigentele
normelor de tehnicd legislativa, expresia ,,alin. (3)” va fie redatd sub
forma ,,alineatul (3)”.

24. La pct. 19, in considerarea rigorilor normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»19. La articolul 28, alineatul (3) se modifica si va avea
urmditorul cuprins:”

23. La pct. 20, propunem redarea pirtii dispozitive dupd cum
urmeaza:

»20. La articolul 28 dupd alineatul (4), se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmdtorul cuprins:”

La textul previzut pentru art. 28 alin. (5), pentru corectitudinea
redactdrii, sintagma ,,cu repectarea prevederilor” trebuie redati sub
forma ,,cu respectarea prevederilor”.
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26. La pct. 21, deoarece se are in vedere modificarea in intregime

a art. 38, propunem ca partea dispozitiva si aiba urmatorul continut:
»21. Articolul 38 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”

27. Avand in vedere ci dispozitia prevazuti la art. III, constituie
o interventie legislativa asupra Legii nr. 17/2000, aceasta ar trebuie sa
facd parte din cuprinsul art. ], urménd si constituie un punct distinct
final, marcat in mod corespunzitor. Totodatd, peniru a respecta
redactarea consacratd in situatii similare, sintagma de debut ,in tot
cuprinsul legii...” trebuie redati sub forma ,,In cuprinsul legii...”.

28. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd, pentru respectarea prevederilor art. 70
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem inserarea unui articol distinct, avand
urmétorul cuprins:

»Art. ... - Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 157
din 6 martie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
Nr. 709/22.06.2022






