EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru modificarea i completarea Legii nr.17/2000
privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ
Programul de Guvernare 2021-2024 prevede:

v’ Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale este responsabil de implementarea si
gestionarea unor proiecte/programe de investitii $i reforme cuprinse in Planul National
de Redresare si Rezilients, printre care §i componenta Dezvoltarea unui cadru pentru
asigurarea serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru persoanele virstnice, in
cadrul cdreia, ministerul igi propune realizarea unor investitii ce vizeazd punerea in
functiune a unei refele de centre de servicii de zi care vor oferi asistentd sociald si
servicli de reabilitare, iar fiecare va avea cel pufin o echipd mobild de furnizori de
servicii pentru persoanele in vérsta care nu se pot deplasa la centru - 89 milicane euro.

v" Ministerul Muncii gi Solidaritatii Sociale va elabora proiectul de lege privind asistenta
sociald a persoanelor vérstnice, care vizeazd asigurarea eficientei in finantarea
serviciilor de ingrijire pe termen lung, imbunitétirea sistemului actual de asistents
sociald a persoanelor vérstnice, in special a sistemului de servicii de ingrijire pe termen
lung, dezvoltarea unui program de ingrijire pe termen lung si implementarea politicilor
publice pentru promovarea imbétrinirii active §i protectia persoanelor vérstnice.

v’ In domeniul asistentei sociale, obiectivul este ca finantarea sii se facii per beneficiar,
indiferent de furnizorul de servicii de asistentd sociald, iar abordarea si fie personalizati
si integratd in functie de profilul beneficiarului.

in cadrul Planulvi National de Redresare si Rezilients, Pilonul V Sinitate,
Rezilienté economics, socialﬁ si institu;ionalé, Componenta V.2: Reforme Sociale este
promovarea imbatranirii active, precum gi investitia In Infiintarea unui numar de 71 de
centre de zi de asistentd §i ingrijire pentru persoanele vérstnice dependente, cu echipe
mobile de ingrijire la domiciliu.

Indicatorul de performanté pentru reforma Ingrijirii de lungé durati a persoanelor
vérstnice, previdzuti in Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR), in
responsabilitatea MMSS, cu termen anul 2022, il reprezintd aprobarea si infrarea in
v1goare a cadrulul normanv pentru 351gurarea mecamsmulm sustenabﬂ de Igurar
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responsabilititilor administratiei publice la nivel local gi central.

Cadrul normativ pentru asigurarea mecanismului sustenabil de asigurare a
reprezentat de modificdrile si completdrile necesare sau inifierea unor acte normative noi,
dupi cum urmeaza:

1. modificarea §i completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor virstnice pentru asigurarea mecanismului sustenabil de finantare a
ingrijrii de lungd durati cu respectarea principiilor preventiei si
subsidiaritatii, penfru reglementarea managementului de caz pentru persoana
véarstnicd, clarificarea sprijinului acordat ingrijitorilor informali etc.

2. hotérari ale Guvernului pentru aproabarea strategiei privind ingrijirea de lunga
durati si imbatranire activd 2023-2030, pentru elaborarea standardului de cost
pentru centrul de zi de ingrijire §i asistentd pentru persoanele vérstnice dependente
si revizuirea standardului de cost pentru serviciile de ingrijire acordate la domiciliu,
pentru revizuirea grilei nationale de evaluare a persoanelor vérstnice, aprobati prin
Hotdrdrea Guvernului nr.886/2000;

3. Ordine ale ministrului muncii $i solidaritifii sociale pentru aprobarea standardelor
de calitate pentru managementul de caz, penfru modificarea §i completarea
Ordinului nr.29/2019 pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor vdrstnice, persoanelor fdrd
addpost, tinerilor care au pdrdsit sistemul de protectie a copilului §i altor categorii
de persoane adulte aflate in dificultate, precum §i a serviciilor acordate in
comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat i cantinele sociale.

2.2, Descrierea situatiei actuale

sociald MMSS are in vedere reglementarea mecanismului de implementare a principiilor
preventiei, subsidiaritatii si al dreptului beneficiarului la libera alegere a furnizorului cu
care incheie contractul de servicii sociale acordate ca masuri de asistentd sociali.

in comunitate (la domiciliu si in centrele de zi), pentru prevenirea agravérii situatiei de
dependentd si, implicit, prevenirea institutionalizirii, internarea In cfmin reprezentand
numai ca o mésurd cu titlu de excepiie, fiind aplicabile criterii clare de prioritate. Din
aceste considerente, propunerea de investifii are in vedere infiintarea de centre de zi si
unitéfi de Ingrjire la domiciliu.

Respectarea principiului subsidiaritifii in asigurarea cheltuielilor pentru
acordarea serviciilor comunitare de ingrjire la domiciliu pentru persoanele vérstnice
dependente, similar ingrijirii pe termen lung asiguratid in céminele pentru persoane
vérstnice, respectiv, presupune alocarea de sume de la bugetul de stat in completarea celor
alocate de 1a bugetul local.

Legea asistentei sociale nr.292/2011 prevede:
v’ Persoanele véarstnice reprezinti o categorie de populatie vulnerabili=Eimneyoi
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imbiitranire. In functie de situatiile personale de naturdi socio-economics, medicala si
fiziologica, beneficiazi de mitsuri de asistentd sociald, in completarea prestatiilor
de asiguriri sociale pentru acoperirea riscurilor de batranefe si de sinitate.
Familia persoanei vérstnice are obligatia de a asigura ingrijirea si intretinerea acesteia.
In situatia persoanei vérstnice singure sau a cirei familie nu poate si asigure, partial
sau integral, ingrijirea gi intretinerca acesteia, statul intervine prin acordarea de
beneficii de asistenta sociald si servicii sociale adecvate nevoilor strict individuale
ale persoanei virstnice.

Autorititile administratiei publice locale au obligatia de a asigura serviciile de ingrijire
personald acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru persoane varstnice
dependente singure ori a cfiror familie nu poate si le asigure ingrijirea.

Furnizorul de servicii sociale care a incheiat un contract de prestéri de servicii sociale
cu o persoand beneficiard, are obligatia de a informa, iIn scris, autoritatea administrativ-
teritoriald pe a cérei razi teritoriald 1si are domiciliu sau regedinta beneficiarul.

Legea speciald., Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor

vérstnice, republicati, cu modific#rile i completarile ulterioare, prevede:

v

v

Finantarea asistentei sociale se asigura pe principiul impiértirii responsabilititii
intre administratia publici centrali si cea locali.

Dreptul fundamental si gratuit al persoanelor varstnice la serviciile comunitare de
consiliere, In vederea prevenirii marginalizdrii sociale §i pentru reintegrare social,
asigurat de asistenti sociali;

Serviciile sociale se acordd pe baza testérii veniturilor si pot fi gratuite sau cu plata
unei contributii.

Dreptul gratuit al persoanelor virstnice care nu au venituri si nici sustinitori
legali, sau au venituri mici ei sau sutindtorii lor legali (sunt beneficiari de ajutor
social sau au venituri sub nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari) la servicii
comunitare de ingrijire personali asigurate la domiciliu (suport pentru activitati
de bazi si instrumentale ale vietii zilnice) si la servicii de reabilitare si adaptare a
ambientului.

Organizarea acestor servicii revine AAPL, prin SPAS direct sau in baza conventiilor
de parteneriat si 2 contractelor de servicii sociale incheiate cu alfi furnizori publici
sau privati de servicii sociale care detin licenti de functionare pentru servicii de
ingrijire la domiciliu.

Obligatia SPAS si a compartimentului de contractare de a estima anual numirul
persoanelor véarstnice dependente care necesitd sprijin pentru activititi de bazi ale
vietii zilnice §i numérul celor care nu primesc ajutor pentru activititi instrumentale ale
vietii zilnice din partea ingrijitorilor informali §i voluntari si elaborarea indicatorilor
de eﬁcienté/cost beneﬁciu

plata cu ora, fractiuni de norma sau normsi intreags, in functie de penoada de
ingrijire necesard a se acorda §i cu respectarea criteriilor previzute de standardele de
calitate aplicabile in domeniu, conform legislatiei in vigoare.

Internarea In cdmin reprezintd o mésurd cu titln de excepfie dacd nu /p(ﬁ’l_ac\m'date

serviciile de ingrijire la domiciliu sau in comunitate. ;f g*:.g:cm A




Concluzii si recomandéri ale controalele ANPIS:

v" 2021: Din datele incluse in Raportul Campaniei de verificare a acordérii VMG,
persoanele 65+ reprezintid principala categorie de persoane supuse riscului de
saracie si excluziune sociald (31,16%);

S-a constatat necesitatea diversificdrii serviciilor sociale furnizate persoanelor varstnice,
finantarea acestora, standarde etc;

v' 2021: Din datele incluse in Raport tematic national privind © Verificarea calititii
serviciilor sociale rezidentiale destinate persoanelor véarstnice si evaluarea gradului
de acoperire cu acest tip de servicii sociale™:

*Distributia inegald a serviciilor publice/private si a tipurilor de ingrijire oferitq,
predominant fiind ingrijirea in centre, reliefeaza slaba implicare a autoritdtilor locale
in crearea alternativelor de ingrijire, in vederea menfinerii persoanei vdrsitnice cdt mai
mult timp posibil in mediul familial. De exemplu, in Ilfov existd 68 centre rezidentiale
(2750 beneficiari) a fost dezvoltat un singur serviciu de zi (capacitate nespecificatd) si
un serviciu de ingrijire la domiciliu pentru 20 varsiici. Pentru asigurarea egalitdtii de
sanse in accesarea serviciilor sociale, in functie de nevoile individuale ale varstnicilor,
considerdm cd ar fi necesar ca admiterea beneficiarilor in centre sd se realizeze cu
implicarea serviciului public de asistentd sociald.”

“Dincolo de dificultatea realizdrii §i implementarii unui proiect care presupune o
activitate sustinutd §i riguroasd, APL dezvoltd o reticentd marcantd ca urmare a
sustenabilitatii activitdtilor de la bugetul local dupd finalizarea finantarii prin proiect.”

De asemenea, Raportul recomanda introducerea in textul Legii nr.17/2000, a unui capitol
care si prevadi rispunderea juridici pentru nerespectarea prevederilor actului normativ.

Finantarea asistentei sociale se asigurd pe principiul fmpértirii responsabilitétii
intre administratia publicd central3 i cea locald, iar legea prevede respectarea principiuiui
preventiei, dar gi acordérii cu prioritate a ingrijirii la domiciliu, internarea in cémin
reprezentdnd numai o mésurd cu titlu de exceptie, fiind aplicabile criterii clare de
prioritate, precum i faptul cd, acordarea serviciilor de ingrijire la domiciliu asigurd
tocmai prevenirea agravérii situatiei de dependentd i, implicit, prevenirea
institutionalizarii.

Principiul subsidiarititii prevazut de Legea asistengei sociale nr.292/2011,
conform cé#ruia, In situafia in care persoana sau familia nu i§i poate asigura integral
nevoile sociale, intervin colectivitatea locali si structurile ei asociative §i, complementar,
statul, nu este respectat In ceea ce priveste asigurarea asistefei sociale a persoanelor
varstnice, respectiv pentru servicii comunitare de ingrjire la domiciliu pentru persoanele
vérstnice dependente fird venituri sau sufinétori legali.

In perioada 1971-2000, cheltuielile pentru asistenta sociali a persoanclor
vérstnice s-au finantat prin bugetul de stat, in baza Decretului nr. 253/1971, abrogat prin
Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice. Prin Legea
nr.17/2000, se realizeaza “descentralizarea™ acestor servicii intr-o forma /eamnor
prin Legea-cadru a descentralizdrii nr.195/2006 ar fi intrat in categorla/i’competentelm\
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partajate”. Avind in vedere ci Legea nr.17/2000 era in vigoare la data adoptarii Legii-
cadru nr.195/2006, aceasta din urma ar fi trebuit si {ind cont de cadrul legislativ existent.
Din aceste considerente, in anul 2016, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.42/2016 privind stabilirea unor mdsuri financiare §i pentru modificarea g§i
completarea unor acte normative, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.49/2017, la inifiativa Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale a fost corectatad
aceastd neconcordantd, In sensul includerii serviciilor sociale pentru persoane vérstnice
drept competente partajate intre autoritifile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oragelor si judefelor, cu autoritifile administratiei publice centrale, in loc de
competente exclusive ale autoritétilor administrafiei publice locale.

In acelasi timp, prin Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.34/2016 a fost
modificatd si completatd Legea nr.17/2000.

fnss, corectarea, in anul 2016, nu s-a realizat pentru toate categoriile de servicii
de Ingrijire pentru persoanele varstnice, ci numai pentru serviciile sociale rezidentiale, cu
toate cd ingrijirea persoanelor vérstnice in cAmine reprezintd o mésurd de asisten{d sociala
si poate fi dispusi cu titlu de exceptie.

Nearmonizarea celor doud prevederi legale a condus la situatia ca, abia incepand
cu anul 2016 si fie asigurat si de la bugetul de stat, un procent de 10% din cheltuielile
curente de functionare pentru ciminele publice pentru persoane vérstnice, iar serviciile de
ingrijire la domiciliu publice si centrele de zi de ingrijire si asisten{d sd fie aproape
inexistente intr-un numir foarte mare de unititi administrativ-teritoriale, dat fiind
cii pentru aceste servicii publice nu sunt alocate deloc resurse de Ia bugetul de stat.

Doar prin implementarea unor programe de interes national, pe perioade limitate
de timp, fard a putea fi asiguratd predictibilitatea surselor de finantare ulterior incheierii
acestor programe, nu s-a putut asigura dezvoltarea serviciilor publice comunitarea si,
implicit, respectarea dreptului persoanelor virstnice la asistenta sociala.

Din aceste considerente, una dintre reformele sociale inclase in Planului
National de Redresare si Rezilientd (PNRR) este reforma ingrijirii de lungé durata.

Legea prevede dreptul gratuit al persoanelor vérstnice care nu au venituri §i nici
sustindtori legali, sau au venituri mici ei sau sufindtorii lor legali (sunt beneficiari de
ajutor social sau au venituri sub nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari) la
servicii comunitare de Ingrijire personald asigurate la domiciliu i la servicii de reabilitare
si adaptare a ambientului. Organizarea acestor servicii revine AAPL, prin SPAS direct
sau in baza conventiilor de parteneriat §i a contractelor de servicii sociale incheiate cu alfi
furnizori publici sau privati de servicii sociale care detin licentd de functionare pentru
servicii de Ingrijire la domiciliu.

Sifuatia prezentatd este in defavorarea acordarii eficiente a asistentei sociale,
avand in vedere faptul ci tocmai acordarea serviciilor de ingrijire la dom/ici;}iu?gsiguré
prevenirea institutionalizArii/stabilirii misurii de internare intr-un cesitru-~rezidential




pentru persoane varstnice, unde costurile acorddrii serviciilor sunt mai mari §i, prin
urmare, trebuie asigurate cu prioritate persoanelor care necesitd ingrijire medicald
permanentd deosebitd, care nu poate fi asiguratd la domiciliu. Acesta este primul dintre
criteriile de prioritate enumerate Ia art.16 alin.(3) din Legea nr.17/2000.

ins#, In continuare, nu poate fi respectat principiul subsidiaritatii prevazut si de
Legea asistengei sociale nr.292/2011, conform céruia, in situatia in care persoana sau
Jamilia nu isi poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si
structurile ei asociative gi, complementar, statul, din urmitoarele considerente:

In cazul serviciilor comunitare de ingrjire la domiciliu pentru persoanele
virstnice dependente care nu au venituri si nici sustinitori legali, care sunt beneficiari
ai ajutorului social acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, san
realizeazd venituri al ciror cuantum se situeazi sub nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea
pensiei sociale minime garantate, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu modificirile
ulterioare, ori ai céror sustindtorii legali realizeaz venituri al céror cuantum se situeazi
sub aceste cuantumuri gi care, potrivit prevederilor art.9 alin.(2) din Legea nr.17/2000. ar
trebui s& primeascd aceste servicit prin grija autoritétilor administratiei publice locale, nu
sunt_reglementate prevederi pentru respecarea principiului subsidiarititii, similar
ingrijirii pe termen lung, asigurati in ciminele pentru persoane virstnice.

Prin urmare, pentru situafiile In care, sunt necesare sume in completarea
veniturilor bugetelor locare pentru asigurarea dreptului la asistentd sociald al persoanelor
vérstnice prevazute la art.9 alin.(2) din Legea nr.17/2000, nu sunt reglementare prevederi
similare asigudrii cheltuielilor de functionare pentru cdminul pentru persoane vérstnice
finantat exclusiv din bugetul local, dar cu respectarea principiului subsidiaritatii.

Situatia prezentatd este in defavorarea acordérii eficiente a asistenfei sociale,
avand in vedere faptul cd tocmai acordarea serviciilor de ingrijire la domiciliu asigurd

prevenirea institutionaliz#rii/stabilirii_mésurii de internare intr-un centru rezidential
pentru persoane virstnice, unde costurile acordarii serviciilor pentru sunt mai mari si,
prin _urmare, trebuie asignrate cu prioritate persoanelor care necesitd ingrijire
medicalii permanenti deosebitii, care nu poate fi asigurata la domiciliu.

Acesta este primul dintre criteriile de perioritate enumerate Ia art.16 alin.(3) din Legea
nr.17/2000.

In studiul' elaborat in cadrul proiectului Cresterea capacitdtii institutionale
pentru dezvoltarea nationald coordonatd a ingrijirilor paliative gi ingrijirilor la domiciliu
a fost analizatd Grila de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice. Una dintre principalele
recomandiri este elaborarea unei grile a dependentei, motivat de faptul ci, ”dupa modelele
studiate In {irile cu sisteme de s#nitate si sociale apropiate de Romdnia in fiecare tard
existd o singurd Grila de Evaluare a Dependentei pentru cazurile care primesc servicii de
ingrijiri la domiciliu de lung3 durati. Aceasta grild este poarta de intrare in sistemul de
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ingrijiri.” De asemenea, studiul metioneazd cd (...) o validare a corespondentei acestor
grile este ficutd zilnic pe sutele de cazuri existente la nivelul furnizorilor de servicii de
ingrijire de lungi durati.”

”Recomandarea furnizorilor este sd avem o singurd grild de evaluare, iar Grila

de Evaluare a Persoanelor Varstnice este o grild completd care cuprinde toate ariile de
dependentd, care si-a probat valoarea in timp de peste 20 ani de folosire §i care este
similard cu alte grile existente in Europa.
Pe scurt: evaluarea cu o singurd grild - Grila de Evaluare a Persoanelor Virstnice si pe
medical §i pe social, finantarea pe caz pe grad de dependentd, §i existenta unui
contract/model unic pentru autoritdtile locale ar fi un prim pas in armonizarea celor doud
sisteme medical gi social §i ar fi un prim pas cdtre debirocratizarea sistemului.”

Acelasi studiu estimeazi ci dintre persoanele de peste 65 ani aproximativ 6% au
nevoie de servicii de ingrijire la domiciliu. Fatii de structura populatiei Roméniei la 1
iulie 2021, 230,121 de persoane ar avea nevoie de ingrijire la domiciliu.

Din prelucrarea informatiilor privind serviciile sociale raportate de autorititile
administratie1 publice locale, fiind incluse §i date despre serviciile acordate de furnizorii
privati, in anul 2019, rezulti ci numai 1,3% din populatia peste 65 de ani a beneficiat de
servicii sociale.

Referitor la unitafile de Ingrijire la domiciliu, cod 8810ID-I, publice, in anul
2019:
- Au fost raportate 51 de centre (46 1n subordinea consiliilor locale gi 5 in subordinea
consifiilor judefene);
- Numaérul mediu lunar de 1.955 de persoane pentru o capacitate de 1.941 de locuri;
- Costul mediu lunar, obtinut prin raportarea veniturilor la capacitate, este de 2.522 lei;

Referitor la centrele de zi de asistent# i recuperare pentru persoane vérstnice,
cod 8810 CZ-V-], publice, in anul 2019;

- Au fost raportate 26 de centre (24 In subordinea consiliilor locale si 2 in subordinea
consiliilor judetene);

- Numérul mediu lunar de 1.870 de persoane pentru o capacitate de 1.251 de locuri;

- Costul mediu lunar obfinut prin raportarea veniturilor la capacitate este de 564 lei;

- in 20 de judete, nicio persoand vérstnicd nu a beneficiat de servicii de ingrijire,
asistentd si recuperare intr-un centru de zi;

- ponderea incadririi in grade de dependentd, fatd de un numir de 1.701 de persoane
varstnice care au beneficiat de servicii In centrele de zi de asistentd si recuperare si
pentru care s-a completat aceastd informatie, este de 2% persoane incadrate in gr.],
19% persoane incadrate in gr.II i 79% persoane incadrare in gr.III;

- numirul mediu de beneficiari pentru un centru de zi este de 53 de persoane, intre 2
persoane §i 237 de persoane;

De asemenea, in conformitate cu PNRR aprobat, Ministerul Muncii si
Solidarit#tii Sociale trebuie si lanseze $1 programul de investifii pefiTE e ustruirea
centrelor de zi de asisten{d gi recuperare, iar finantarea programulm/va/ﬁ condlponata de




prezentarea hotérdrii consiliului local/judefean in vederea asigurdrii sustenabilitétii
serviciilor infiintate pe o perioadd de minim 5 ani, identificarea §i accesarea tuturor
mecanismelor de finantare previzute de lege si includerea in planul anual de actiune pentru
serviciile sociale a finantarii acestora.

Prin urmare, adoptarea cit mai rapidd a modificérilor legislative necesare
asigurdrii sustinerii de la bugetul de stat, a cheltuielilor de functionare pentru centrele de zi
de asistentd $i recuperare pentru persoanele vérstnice dependente - categoriile de servicii
pentru care unitifile administrativ-teritoriale vor depune solicitéri de finanfare, reprezinti
garantia existentei mecanismului predictibil pentru asigurarea sustenabilititii acestor
centre, dar §i a centrelor deja existente, sau care urmeaza sa fie infiinfate.

Precizéim, de asemenea, faptul c&, in ultimii 6 ani, Guvernul nu a propus nicio
modificare la Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor virstnice, iar
modificdrile propuse prin prezentul proiect de lege, reprezintd o continuare a celor inifiate
in anul 2016, cand modificirile au fost liminate doar pentru centrele rezidentiale, desi,
indiferent de locul de acordare a serviciilor sociale, sustinerea acestora este, conform legii,
partajaté intre autorititile adiministratiei publice centrale si locale.

2.3. Schimbiiri preconizate
Proiectul de lege prevede modificarea §i completarea Legii nr.17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, respectiv:

1. Reglementarea mecanismului de asigurare a cheltuielilor de finantare a Ingrijirii de
lungé duraté ca mésuri de asisten;é sacialé pentru 'ingrijirea la domiciliu in centrele
si in centrele de zi prin stabﬂlrea contributiei de la bugetul de stat de minim 10% din
standardul minim de cost.

Corelarea prevederilor legii in ceea ce priveste respectarea partajarii responsabilitéii
finanférii dreptului la ingrijire de Iungd duratd ca masurd de asisten{d sociald si ca
serviciu public descentralizat, intre autoritifile administratiei publice locale si
centrale;

Completarea prevederilor art.20 cu precizéri privind respectarea principiului "resursa
financiard urmeazi beneficiarul" in finanfarea serviciilor sociale; alocatia bugetard
aferentd unui beneficiar de servicii sociale, previzuta in planul de servicii sociale, se
transferd furnizorului de servicii sociale cu care beneficiarul/reprezentantul legal a
incheiat un contract de servicii sociale

in comunitate (la domiciliu §i in centrele de zi), pentru prevenirea agravérii situatiei

de dependentd gi, implicit, prevenirea institufionalizirii, internarea in cémin

reprezentdnd numai ca o misuri cu titlu de exceptie, fiind aplicabile criterii clare de

prioritate.

In conformitate cn prevederile art.101 alin.(1) din Legea asistentei sociale

nr.292/2011, cu modificirile §i completirile ulterioare, iIngrijirea in centre

rezidentiale a persoanelor vdrstnice dependente poate fi dispusd numai in cazul in

care ingrijirea la domiciliu a acestora nu este posibild.

Completarea art.28 cu trimiteri la prevederile art.50 alin.(3) §i art. 10&"?1]15‘12) din
i AT

Legea asistentei sociale nr.292/2011, aplicabile persoanelor varstnice? %}
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3. Actualizarea unor concepte in vederea respectiirii prevederilor legale in vigoare:
"ingrijirea de lungd duratd” in loc de “ingrijire pe perioadi nedeterminati”; eliminarea
prevederilor conform cérora ingrijirea se poate acorda in centrele de tip club sau in
locuingele sociale, deoarece centrele de tip club nu au aceastd misiune, iar locuinta
sociald nu intrd in categoria centrelor sociale.

Una dintre situatiile de dificultate enumerate la art.3 din Legea nr.17/2000, este faptul
cd persoana varstnicd nu are locuinta si nici posibilitatea de a-gi asigura conditiile de
locuit pe baza resurselor proprii.

in conformitate cu prevederile Legii locuinfei nr.114/1996, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, locuinta sociald este locuinta care se atribuie
cu chirie subventionatd unor persoane sau familii, a céror situatie economici nu le
permite accesul la o locuintd 1n proprietate sau Inchirierea unei locuinge In conditiile
pietei.

4. Definirea centrului de zi de asistentd gi recuperare, pentru clarificarea principalelor
activitafi derulate si modalitatea de finantare a cheltuielilor de functionare;

5. Abrogarea art.11, deoarece a devenit alineatul (2) al articolului 8, pentru
sistematizarea textului.

6. Revizuirea prevederilor art.13 in sensul clarificdrii angajirii de cétre autoritdtile
adminstratiei publice locale, in cadrul serviciului de asisten{d comunitard al serviciul
public de asistentd sociald, a personalului de ingrijire cu timp pargial de lucru sau
normd Intreagd, pentru asigurarea serviciilor de ingrijire care presupun ajutor pentru
indeplinirea activitafilor instrumentale ale viefii zilnice. Prevederile in vigoare, cu
referire la respectarea standardelor minime de calitate, nu asigurau claritate pentru
implementare.

7. Revizuirea prevederilor art.13, in sensul modificirii §i completérii acestuia cu referire

la i‘ngrijitorii informali definiﬁ la art. 6 lit. $) din Legea asisten’;ei sociali nr. 292/2011
unei persoane véirstnice.
in conformitate cu prevederile art.52 alin.(2) lit.b) si alin.(6) din Legea asistentei
sociale nr.292(2011, ingrijirea informald se asigurd de membrii de familie, prieteni,
vecini sau o alti persoand necalificatd care Igi asumd responsabilitatea ingrijirii
persoanei, iar serviciile de ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea
activitdtilor instrumentale ale vietii zilnice sunt acordate de Ingrijitori informali si
voluntari i, numai in lipsa acestora, de ingrijitori formali.
In conformitate cu prevederile art.99 alin.(2) din Legea asistentei sociale nr.292/2011,
ingrijitorii informali §i formali beneficiazd de facilitdfi §i servicii de suport,
indemnizatii, servicii de consiliere, servicii de tip respiro §i concediu de ingrijire,
conform legii.

8. Completarea prevederilor art.4 cu precizéri privind respectarea prevederilor art.47, 48
alin.(1) si (2) si 98 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare In cadrul procesului de evaluarea persoanei vérstnice in
vederea acorddrii asistentei sociale si cu referire la coordonarea interventiilor din
diferite domenii pentru realizarea integratd a evaludrii nevoilor si a resurselor, a
planificdrii si interventiei, a monitorizarii $1 evaludrii impactului serkuIﬁr\‘

comunitare asigurate persoanelor vérstnice se asigurd in cadrul managementulul 05}




caz.

9. Completarea art.5 cu preciziri privind elaborarea criteriilor de incadrare in grade de
dependentd pe baza Clasificirii internationald a functiondrii, dizabilititii si san#tatii,
elaboratd de Organizatia Mondiali a Sanatatii;

10. Preciziri cu privire la obligatia autoritatilor/institutiile publice, furnizorii de servicii
sociale etc. au obligatia de a rispunde la solicitirile asistentului social si de a-i oferi
sprijinul necesar in procesul de evaluare in vederea stabilirii dreptului la asistentd
sociald;

11.Precizéri cu privire la stabilirea de citre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a
strategiei privind ingrijirea de lungd duratd si imbétrinire activd. Coordonarea
elabordrii mésurilor de incluziune sociald a persoanelor virstnice din strategiile
sectoriale, se realizeazd in cadrul mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale, in conformitate cu prevederile art.39, art. 53 alin.(3) si art.104 din
Legea asistentei sociale nr.292/2011;

12. Completarea att.1 cu definitia reprezentantului legal si a sustindtorului legal.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impact social:

Implementarea mésurilor previzute de prezentul proiect de lege va conduce la
cresterea accesului persoanelor varstnice dependente la servicii sociale acordate ca masurd
de asistentd sociali.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Implementarea mésurilor previzute de prezentul proiect de lege va conduce la

respectarea drepturilor fundamentale ale pesoanelor varstnice la asistents sociald, asisten{3

medicald, locuire, viafd demna si independentd, participare la viata sociali.

Dreptul la asistenta sociald este previzut la art.47 din Constitutia Romaniei.

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene (2010/C 83/02) prevede
faptul c@ Uniunea Europeana recunoagte si respecti dreptul persoanelor in véirsti de a duce
o viafd demnd si independentd si de a participa la viata sociald, recunoaste si respecti
dreptul de acces la serviciile sociale care acorda protectie in caz de batranete.

3.4. Impactul macreeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii Nu e
cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile




Implementarea masurilor prevazute de prezentul proiect de lege va contribui la atingerea
obiectivelor 1. Fdrd sdrdcie $1 3. Sandtate §i bundstare, masura referitoare la extinerea
retelei de asistetd sociald gi medicald, cu accent pe segmentele vulnerabile sau defavorizate
ale populatiei, din Strategia nafionald pentru dezvoltarea durabild a Romdéniei 2030,
aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr.877/2018.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaétorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
1. Modificiari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -4888 | -20327| -20327| -20327|-29327 | 20327
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
. TVA -4 888 -29.327 -20.327 | -29.327 | -29.327 -29.327
b) bugete locale +4.888 +29.327 | 429327 | +29.327 | +29.327 +29327
i. impozit pe profit +4.888 +29.327 | +29.327 | +29.327 | +29.327 | 429327
ii. TVA
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
i. contributii de asiguriri
2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri gi servicii
ili. transferuri intre umitafi ale
administratiei publice
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri gi servicii .
iili. asisten{d sociald D/;?ag‘}%
¢} bugetul asiguririlor sociale de ) S A
stat: ] S o
ol AL Loz
~CmAiZ




i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara previazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizati;

Proiectul este Insotit de figa financiara.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele §i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarai.
Majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritifile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii:
Referitor la unitétile publice de ingrijire la domiciliu, cod 8810ID-I:
e In anul 2019, au fost raportate 51 de centre (46 in subordinea consiliilor locale §i 5 in
subordinea consiliilor judefene);
¢ Numdrul mediu lunar de 1.955 de persoane pentri o capacitate de 1.941 de locuri;
* Costul mediu lunar obfinut prin raportarea veniturilor la capacitate este de 2.522 lei;
» Estimind pe baza mediei standardului de cost pentru serviciile de Ingrijire la domiciliu,
previzute in anexa nr.4 la Hotirdrea Guvernului nr.426/2020, de 1.950 lei/luna,
obfinem:
1.941 (capacitatea) * 1.950 (cost mediu lunar standard)*12= 45.419.400 lei/an;
Din care, 10% reprezintia un impact bugetar anual, respectiv, 4.541.940 lei.

Referitor la centrele de zi de asistenti si recuperare pentru persoane vérstnice, cod 8810
CZ-V-], publice:

o In anul 2019, au fost raportate 26 de centre (24 in subordinea consiliilor locale si 2 in
subordinea consttiilor judefene); Numérul mediu lunar de 1.870 de persoane pentru o
capacitate de 1.251 de locuri;

o Estimand pe baza standardului de cost aplicabil centtelor de zi pentru persoane cu

dizabilitifi previzut in anexa nr.2 la HG 426/2020, anexa 2, pozitia 5.1., In cuantum de

A Ee




25.439 lei/an, respectiv 2.120 lei/lund, obfinem:

1.251 (capacitatea)* 2.120 (standard de cost)*12=31.825.440; din care, 10%
reprezintd impactul bugetar anual, respectiv, 3.182.544 lei.

Referitor la cheltuielile pentru asigurarea serviciilor de ingrijire care presupun
ajutor pentru indeplinirea activitétilor instrumentale ale vietii zilnice, prin personal de

ingrijire cu timp partial de lucru sau norm3 Intreagl. angajat in cadrul serviciul de asistents
comunitard al serviciul public de asistenti sociali:

Potrivit datelor comunicate de autoritifile administrafiei publice locale, pentru
anul 2020 au funcfionat 43 de servicii de asistentd comunitard publice pentru toate
categoriile de beneficiari, cu un numér de 1664 beneficiari.

Estimdm cu un numéir de mediu de 7 ore pe sdptimind, asigurarea ajutorului
pentru indeplinirea activitdtilor instrumentale ale vietii zilnice, destinate persoanelor
vérstnice, incadrate in gradele de dependenti IIIA, potrivit Grilei nationale de evaluare a
nevoilor persoanelor véarstnice, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 886/2000; prin
urmare:

7 ore pe sdptimand/beneficiar*52 de s#ptdmani/12luni*30 lei/ord=910
lei/beneficiar/luna;
43 de servicii*4(0 de beneficiari=1720 persoane;
1720 persoane * 910 lei/luné *12 luni= 18.782.400 lei/an.
18.782.400 1ei*10/100= 1.878.240 lei/an, impact bugetar;

Referitor la indemnizatia acordats Tngrijitorilor informali:

Avem in vedere persoanele care au dreptul si beneficieze gratuit de servicii
comunitare asigurate persoanelor varstnice, In conformitate cu prevederile art.9 alin.(2) din
Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanclor vérstnice, republicatid, cu
modificérile §i completérile ulterioare.

Potrivit datelor rezultate din raportul ,,Campania nationald de verificare a
stabilirii si acorddrii ajutorului social §i pentru identificarea mdsurilor de crestere a
ocupdrii persoanelor apte de muncd’, derulati de Agentia Nationald pentru Plafi si
Inspectie Sociald in anul 2021, la nivelul fiecérui judet, respectiv a Municipiului Bucuresti,
31,16% din totalul de 176.673 gospodirii beneficiare de ajutor social, la 31.12.2020, sunt
persoanelor varstnice singure, ceea ce ar reprezenta un numdr de 54.769 de persoane. Dacéd
aplicim un procent de 2% din popuiatie, obtinem un numir de 1.095 de persoane.

Numirul persoanelor viarstnice beneficiare de indemnizatia sociald pentru
pensionari, la nivelul lunii aprilie 2022 este de 1.023.779 persoane, conform datelor
publicate pe site-ul CNPP. O estimare de 2% ar reprezenta 20.476 persoane.

Pentru un numér de 21.571 de persoane, cheltuielile anuale pentru indemnizatia




ar reprezenta un impact financiar anual de 19.724.138 lei. Pentru 2 luni din anul 2022,
impactul bugetar ar fi de 3.287.356 lei.

Impact bugetar total, pentru 26.483 de persoane, ar fi de 29.326.862 lei/an.
Pentru 2 luni din anul 2022, impactul bugetar este de 4.887.810 lei.

Sectiunea a S5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii In vigoare a
proiectului de act normativ.

Anexa nr. 3 la Hotdrirea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea
standardelor de cost pentru serviciile sociale

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE) nu e cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect nu face parte din categoria actelor normative exceptate de la aplicarea
procedurii de consultare conform art. 6 $i art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicé, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor
autorititi, In conditiile Hotirdrii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de
constltare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.




Roménia, Asociafiei Oraselor din Roménia, Asociatiei Comunelor din Roménia §i Uniunii

Nationale a Consiliilor Judefene din Romdnia prin adresa nr. 757/DIB/05.05.2022,

MMSS a primit propuneri si observatii prin adresa UNCIR nr. 2239/10.05.2022, precum si

adresa AMR nr. 447/11.05.2022, care au fost preluate parial, dupi cum urmeazi:

1. Referitor 1a propunerile si observatiile comunicate prin adresa UNCJR nr.
2239/10.05.2022:

e observatia de Ia art. 12 alin.(3) litera c) (majorarea procentului de contributie de la

bugetul de stat la 50%) a fost preluati partial prin modificarea procentului la 30%.
Acest procent a fost agreat la nivelul MMSS si ca urmare a unor propuneri
comunicate In perioada de transparenta decizional.

observatia de la art. 12 alin(4) (eliminarea sintagmei » la propunerea si agentiei
judetene pentru plati inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti™), nu au
fost preluate deoarece este necesar ca procedura de alocare a sumelor alocate si fie
similard procedurii de finantare a ciiminelor pentru persoane vérstnice. intr-adevir,
autoritdfile administratiei publice locale au evidenfa persoanelor vérstnice care au
nevoie de asistentd sociald, Insd, pentru acordarea sumelor de Ia bugetul de stat,
fundamentarea se verificd prin intermediul ANPIS.

observatiile de la art. 13 alin. (1) (inlocuirea obligativititii cu posibilitatea de a
angaja personal de ingrijire in cadrul serviciului de de asisten{d comunitard al
serviciul public de asisten{? sociald) si cea de la art. 13 alin. (3) (inlocuirea
obligativitifii cu posibilitatea autoritdtile administratiei publice locale de a prevede
in bugetul local sumele necesare) nu au fost preluate intrucit, in prezent, prin faptul
cd existd doar o optiune, ne aflam In situatia ca acest instrument legal sa fie folosit
intr-o masurd foarte micd. Reglementarea ca obligatie este insotitd de acordarea
finantdrii de la bugetul de stat, in completarea sumelor acordate din bugetul local;

2. Referitor la propunerile gi observatiile comunicate prin adresa AMR nr. 447/11.05.2022;

observatia de la art. 3 (introducerea unei noi litere, lit. f) — o noudi categorie de
beneficiari ai Legii nr. 17/2000: ’f) Se afld in imposibilitatea de a-si asigura in mod
independent nevoile de socializare si petrecere a timpului liber”) nu a fost preluatd
intrucét aceastd categorie se incadreazi deja in prevederile de la litera e): se aflid in
imposibilitatea de a-si asigura nevoile sociomedicale, datoritd bolii ori stirii fizice
sau psihice.

observatia de la art. 7 (introducerea consimfiméintului reprezentantului legal al
persoanelor virstnice pentru realizarea serviciilor comunitare in favoarea acestora
din urmd) nu a fost preluati deoarece informatia se géseste la alin.(2) al art. 7.
observatia de la art. 13 alin.(2) a fost preluata

observatia de la art. 24 alin.(2) (introducerea unei noi categorii de persoane vérstnice
care nu datoreazi contributia de intretinere, respectiv persoanele vérstnice
beneficiare ale venitului minim garantat) nu a fost preluatd Intrucit in prezentul
proiect nu se face referire la beneficiarii venitului minim garantat. In conformitate cu
standardele minime de calitate aplicabile centrelor rezidentiale, centrul asiguri sau,
dupa caz, faciliteazd, accesul fiecdrui beneficiar la asistentd medicali.

Observatia de introducere a unui nou articol, care s& contini definifia termenului de
»sustindtor legal” a fost preluati ;




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Consiliul National al
Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Viarstnice, in baza prevederilor art.1 alin.(3)
din Legea nr.16/2000 privind organizarea §i functionarea Consiliului National al
Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Vérstnice, republicati.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ nr.709/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic i Social a avizat proiectul prezentului act normativ nr.3777/2022.
d} Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6, Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenfei decizionale previdzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a2 Ministerului Muncii gi Solidaritétii Sociale, in data de 01.04.2022 péana
in data de 16.05.2022, perioadd in care nu au fost primite solicitdri de organizare a unor
dezbateri publice.

Perioada in care s-au putut transmite recomanddri scrise a fost intre 01.04.2022 si
10.04.2022.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobérii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 561 din
10 mai 2009.

7.2. Informarea societidtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetdfenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/san locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
virstnice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.






