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Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere

(b351/31.05.2022)

------------------------------------

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea

Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere (6351/31.05.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 21.06.2022, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenulni
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméitoarea motivare:

e adoptarea modificérii sistemului de examinare este de naturd a perturba semnificativ
insdgi siguranta rutierd, derularea procesului de examinare, concurenfa pe piata
transporturilor rutiere si ar crea in mod evident premisele pentru fraudarea examenelor §i
fapte de coruptie in domeniu;

e pe langd acestea, existd si alte aspecte care, luate in considerare, conduc la aceeasi

concluzie logica. Se pot evidentia urmétoarele aspecte:




1. Propunerea legislativi nu este fundamentatd corespunzitor din punct de
vedere tehnic, juridic si al oportunitatii:

Initiativa legsilativi nu este motivatd corespunzitor, nu este in concordanti cu
obiectivele Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si, implicit, ale Guvernului
Roméniei in domeniul sigurantei rutiere, nu contine dispozitii care s& respecte principiul
oportunititii, nu respecté intentia de reglementare a Parlamentului Roméniei manifestati la
momentul adoptirii Legii nr. 109/2014 privind aprobarea Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr. 11/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonanfei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, nu creeazi premisele vreunei imbunétéafiri a cadrului
normativ actual. Dimpotrivd, adoptarea acestuia ar putea genera consecinie grave asupra
sigurantei rutiere.

Referitor la scopul propunerii, de eliminare a disfunctionalitifilor de organizare si
desfisurare a examenului de atestare profesionald a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, asa cum este menfionat in expunerea de motive, in cuprinsul acesteia
nu se regisesc prezentate aceste disfunctionalititi. In schimb, sunt prezentate o serie de asa-
Zise avantaje ale modificarii legislative, prin transferul unor atribugii care revin in mod firesc
si legal Directiei de specialitate din domeniul transporturilor rutiere din cadrul Ministerului
Transporturilor i Infrastructurii, respectiv atribufii de reglementare si de stabilire a strategiei
ministerului in domeniu, citre o structurd din subordinea Directiei de specialitate, care are
rolul de a implementa reglementirile, strategiile si politicile autorititii competente. O astfel
de abordare este inacceptabild, din perspectiva oportunitdtii, prin raportare la rolul §i
atribufiile autoritiitii competente, a directiei de specialitate si a structurilor care aplicd si
implementeazd, precum §i avdnd in vedere faptul cd ea nu existd in nicio autoritate
competent la nivel central din cadrul Guvernului Roméniei.

In prezent, comisia de examinare a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere este formatd din 3 membri, specialisti In domeniul transporturilor
rutiere, dintre care un membru este nominalizat din cadrul Directiei de specialitate a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii — Directia Transport Rutier si 2 membri din
cadrul Autorititii Rutiere Romaéne, autoritatea de licentiere a operatorilor de transport rutier.
Prin stabilirea acestei componente a comisiei de examinare, la nivel de lege (Legea
nr,109/2014), legiuitorul a consacrat instituirea unui cadru profesionist, adecvat, echilibrat si
unitar pentru desfisurarea corectd §i transparenti a iIntregului proces de examinare a
personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere.

Astfel, prin faptul ¢i In componenta comisiei de examinare se regisesc, cum e §i

firesc, doar specialigti In domeniul transporturilor rutiere, acest aspect reprezinté o garantie a

profesionalismului §i a asigurdirii unui personal de specialitate pregitit corespunzitor pentru
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operatorii de transport rutier, mai ales ci din acest personal de specialitate fac parte si
persoanele cu functii care concuri la siguranfa rutierd, respectiv conducdtorul auto,
managerul de transport al iIntreprinderii/ operatorului de transport rutier, consilierul de
siguranti pentru transportul rutier al marfurilor periculoase si instructorul de conducere auto.

Prin proiectul de lege, care schimb3 dispozitiile privind componenta comisiei de
examinare, se Inlocuiegte directia de specialitate, Directia Transport Rutier, cu autoritatea
competentd din subordinea Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, detinftoarea
Registrului National al Cursantilor, precum si al sistemului informatica, aceastd structurd
fiind de fapt Autoritatea Rutiera Roména. Cu alte cuvinte, pentru examinarea personalului
din transportul rutier, cu functii care concurd la siguranta rutierd, se doreste a se inlocui
specialistii din Directia Transport Rutier, adic# persoanele care cunosc cel mai bine domeniul
transporturilor rutiere si cel al siguranfei rutiere, cu persoane din agentiile teritoriale ale
Autoridfii Rutiere Roméne, care nu au pregitirea profesionald corespunzdtoare pentru a
desfisura o activitate cu impact major pe zona de siguran{a rutier3.

In orice domeniu de activitate, fie c# este vorba despre transportul rutier, aerian, naval
sau feroviar, fie despre educatie sau justitie, examinarea personalului de specialitate din
domeniile respective se realizeazi numai de cétre specialistii din domeniul respectiv.

Astfel, adoptarea proiectului de lege in forma prezentatd ar determina in mod cert o
deprofesionalizare a actului de examinare a personalului din transportul rutier, cu impact
imediat si grav asupra sigurantei rutiere.

Intregul sistem de examinare introdus dupd adoptarea Legii nr. 109/2014 asigurd
totald transparentd, corectitudine si eficienfd (prin camere video i audio, prin séli unice de
examinare, printr-un sistem informatic performant si sigur de examinare, printr-un cadru
unitar, profesionist si corect de examinare asigurat de specialistii din comisiile de examinare)
a fost si este apreciat de citre operatorii de transport rutier si, in acelasi timp, a devenit in
ultimii ani un reper pentru autoritifile din alte state membre ale Uniunii Europene, care
intentioneaza sd adopte un sistem similar cu cel al Romaéniei.

De asemenea, in tofi acesti ani de cind procesul de examinare a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere se desfiigoard in baza modificérilor aduse prin
Legea nr. 109/2014 si a normelor de aplicare, nu au existat disfunctionalititi in derularea
procesului, au fost aduse permanent Imbunatatiri sistemului informatic pentru prevenirea
fraudelor la examen si au fost identificate numeroase solufii practice pentru eficienta si
corectitudinea examinarii si pentru asigurarea unor conditii optime si echitabile pentru toti
candidatii.

Totodati, nu a fost semnalatd nicio problema din partea celor implicati, in special a

operatorilor de transport rutier, care beneficiazé astfel de un personal pregiitit corespunzitor,
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motiv pentru care nu se justificd in nici un fel intentia de a modifica dispozitiile in vigoare i
de a schimba componenta comisiilor de examinare.

Este de precizat si faptul c&, in cadrul procesului de consultare publici si transparenti
profesionald pentru adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transporturilor rutiere, in conditiile in care
actul normativ in cauzi a reprezentat o provocare majord, avand In vedere faptul c& asigurd
implementarea méasurilor sensibile §i cu impact negativ pentru transportatori din pachetul
Mobilitate I, nicio asociatie profesionald nu a adus in discutie necesitatea unei modificari a
cadrului legislativ privind examinarea personalului de specialitate din domeniu si mai mult,
au apreciat in unanimitate solufiile legislative propuse de Guvern, prin Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii.

De asemenea, toate definitiile propuse la art. I pct. 1 din propunerea legislativii sunt
formulate intr-un mod generic, vag, fard a fi corelate cu legislatia nationald si a UE in
materie, nerespectind obiectivele si strategia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in
domeniul transporturilor rutiere — spre exemplu, autoritatea competents, in intelesul legii, nu
poate fi decit Ministerul Transporturilor s§i Infrastructurii, nicidecum o structurd din

subordine/ aflatd in coordonare.

2. Elementele cuprinse in expunerea de motive, ca avind caracter justificativ al
initierii propunerii legislative, sunt prezentate eronat, in mod vidit intentionat:

Membrii comisiilor de examinare sunt remunerati, in temeiul legii (Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, astfel cum a fost modificaté prin Legea
nr. 109/2014) din cuantumul tarifului achitat de candidati pentru susfinerea examinrii, n
conditiile stabilite de autoritatea competentd, prin urmare nu sunt remunerati in baza unor
contracte cu suma de 10 lei pentru fiecare prob, asa cum eronat se prezintd in expunerea de
motive.

De asemenea, plata examinatorilor se realizeazé de cétre Autoritatea Rutierd Roméana,
prin sistem bancar, transparent, cu achitarea tuturor taxelor i impozitelor datorate statului
romén (a se vedea sumele importante care se varsd anual in bugetul de stat al Roméniei,
gratie organizarii In acest mod a procesului de examinare), prin plata unei sume mai mici de
10 lei pentru o proba, din care examinatorii isi scad si cheltuielile de cazare, transport gi
masa, cheltuielile cu plata examinatorilor neafectdnd in niciun fel bugetul de stat, ci
dimpotriva.

Totodatd, desfdsurarea procesului de examinare in zilele de sdmb#td si duminici
reprezintd solutia optimi atdt pentru operatorii de transport rutier, pentru conduc#torii auto

angajati ai acestora (datoritd modulelor cursurilor de pregétire, care, de reguld, se desfisoara
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de Iuni pana vineri, avind in vedere i solicitirile cursantilor si ale angajatorilor de a avea la
dispozitie conducitorii anto in cursul sdptamdinii de lucru), precum si pentru autoritatea
competentd, care asigurd cei mai buni specialigti In domeniu pentru o examinare corectd,
unitara i echidistanta in zilele de sdmbatd si duminica.

Nu in ultimul rind, de retinut este faptul ¢i actualul sistem de examinare beneficiazi
de aprecierea si sprijinul asociatiilor profesionale din domeniu, al autoritétilor competente din
celelalte state membre UE si, desigur, al candidatilor care doresc sid activeze sau si se
angajeze intr-o piai concurentiald, pe baze profesionale corecte si aprofundate, astfel incit
nici conducatorii auto si nici angajatorii lor s& nu fie pasibili de aplicarea unor sanctiuni
contraventionale din partea institufiilor competente, din cauza unui personal nepregitit.

Autorizarea gcolilor de conduc#tori auto nu se poate realiza sub nicio formd in
condifiile stabilite de cétre structura care este responsabild cu implementarea regulilor si
cerinfelor stabilite de citre directia de specialitate/ de reglementare din Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii. Astfel, o structurd functionald din subordinea acestuia nu
poate si reglementa, si aplica propria legislafie. Strategiile si politicile publice se stabilesc la

nivel central, prin directiile de specialitate in reglementarea domeniului respectiv.

3. In ceea ce priveste premisele unor vulnerabilititi semnificative asupra
corectitudinii examinfrii, cu consecin{e grave pe termen mediu §i lupg asupra
sigurantei rutiere:

Agentiile teritoriale ale Autoritatifii Rutiere Roméne nu sunt pregétite din punct de
vedere profesional, logistic si al resursei umane pentru a pune in aplicare prevederile
proiectului in forma propusi, ceea ce determini o prim# vulnerabilitate. Meritd subliniat In
acest sens si faptul ci foarte multi dinte candidatii care participd la procesul de examinare
(conducitori auto, in special) desfisoard activititi de transport rutier international, unde
functioneaza reguli si reglementiri complexe, gestionate de citre directia de specialitate din
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Autoritatea Rutierd Roméné neavand atributii in
domeniul transportului rutier internafional.

Este de notorietate faptul ci sefii agentiilor teritoriale ale Autoristii Rutiere Roméne
si personalul angajat al acestora au contacte permanente, afinitdti si, nu de putine ori,
“interese” comune, atdt cu anumiti operatori de transport rutier din judetul respectiv, cét si cu
anumite centre de pregitire profesionald a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, cirora le faciliteazd, in diferite moduri, fie un acces mai rapid la
serviciile oferite (licentiere, eliberarea unor documente etc.) de agentii, fie directionarea unor

cursanfi pentru pregitire, fie incercarea de influenfare a unor membri din comisiile de

examinare pentru admiterea la examen a unor candidafi. Din aceste motive justificate, care
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aduc atingere gravid sigurantei rutiere, dar §i concurentei pe piafi, au existat numeroase
sesiziri din partea asociatiilor profesionale ca din comisiile de examinare si nu faci parte nici
micar sefii de agentii teritoriale (cel putin nu in comisia din judetul respectiv), cu atdt mai
pufin angajafi ai agentiilor, care nu pot asigura profesionalismul, corectitudinea si

impartialitatea procesului de examinare.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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