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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti privind
decarbonizarea sectorului energetic

Analizand proiectul de Ordonan(3 de wurgenti privind
decarbonizarea sectorului energetic, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 349 din 30.06.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D808/30.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (I} it a) din Legea nr. 7371993, republicata si
art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea
cadrului cadrul legal general pentru eliminarea etapizata din mixul
energetic a productiei de energie electrica pe bazi de lignit si huils, a
termenelor pentru inchiderea si conservarea grupurilor energetice cu
functionare pe lignit $i huild, precum si a mésurilor aferente acestei
eliminari.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solugiilor legislative preconizate.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul supus
avizdrii nu constituie transpunerea unui document juridic
european $i nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii directe in aplicare a unui regulament european, dar
prezintd tangenfe cu Politica europeand in demeniul concurentei,
segmentul legislativ - Ajutoare de stat si alte subventii.

in contextul masurilor precizate in cadrul Planului National de
Redresare §i Rezilientd al Romaniei (aprobat prin Decizia Comisiei
Europene 2021/0309 (NLE) de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planulvi de redresare si
rezilientd al Roméniei), la Componenta C6. Energie, din cadrul




Pilonului 1 - Tranzitia verde se regdsesc misuri cu privire la
decarbonizarea sistemului energetic §i poluarea aerului, respectiv de
asigurare a tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic, prin
promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile, a
eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului. Stabilirea acestui
obiectiv este motivat de faptul ci, in sectorul energetic, ciirbunele este
principalul responsabil de poluarea atmosferici, care include emisiile
de gaze cu efect de sera.

De asemenea, in contextul Pactului Ecologic European si al
ambitiilor in crestere privind neutralitatea climatici, Roménia va
trebui s accelereze investitiile si reformele in vederea decarbonarii
tuturor sectoarelor: energie, transport, cladiri si industrie.

Instalarea a minimum 6,9 GW de capacitiji aditionale de energie
din surse regenerabile pana in anul 2030 va necesita implementarea
unui calendar de inlocuire graduald a carbunelui din mixul energetic,
coroborat cu dezvoltarea unui cadru de reglementare si investitional
stimulativ, care sa incurajeze penetrarea tehnologiilor regenerabile,
dezvoltarea retelei de transport si digitalizarea sectorului.

Astfel initiatorul proiectului de act normativ stabileste, in
contextul dispozitiilor sale, ca incetarea producerii energiei electrice
pe bazi de lignit si huild sa se realizeze pani la data de 31 decembrie
2032, prin retragerea din exploatare si inchiderea capacititii energetice
totale instalate pe baza de lignit si huild, de 4.920 MW.

Pe aceste coordonate si prin prisma faptului ci, pana la finele
anului 2030, se vor retrage din functiune toate grupurile energetice pe
bazi de cérbune, desi nu toate sunt la finalul duratei normate de viata
$l, totodatd, ludnd in considerare efectuarea lucrarilor de reabilitare si
modemizare care au fost executate in ultimii ani pentru unele dintre
ele, se impune luarea unor masuri de sprijin, in condigiile legii, in
vederea amortizarii cheltuielilor. Pentru aceste situatii, se pot acorda
unele masuri de sprijin (dupid autorizarea, in prealabil, de catre
Comisia Europeand a acestora), cu respectarea prevederilor
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
st compietarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificéri
st completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile
ultericare, dar si a masurilor prevazute in Orientdrile Comisiei
Europene (2022} 481 final privind ajutoarele de stat pentru clima,
protectie a mediului si energie din data de 27 ianuarie 2022.



De asemenea, prezentul proiect de act normativ stabileste o serie
de masuri de protectie sociald a persoanelor care, ca urmare a aplicarii
programului de decarbonizare, isi pierd locurile de muncd prin
disponibilizare ca efect al concedierilor colective, precum si masuri
pentru reconversie profesionala si recalificare.

4. La paragraful al deilea din preambul, mentionim ca
denumirea completd a documentului invocat este ,.Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romdniei”, fiind necesara efectuarea
corecturii de rigoare.

Reiterdm aceasta observatie pentru toate cazurile similare.

La paragraful al optulea, semnalim c&, prin referirea la
intdrzierea implementdrii la termen a calendarului de inchidere
definitiva a grupurilor energetice cu functionare pe lignit si huila,
precum si la consecintele deosebit de grave asupra gradului de
absorbtie a fondurilor europene alocate Roméniei, textul repeta ideile
exprimate la paragraful al saselea. Pentru evitarea repetirii, este
necesar s& se opteze pentru o singuri redactare a acestora.

5. La art. 4 alin. (1) lit. a), pentru o exprimare specifici stilului
normativ, propunem inlocuirea expresiei ,,mentionate ia alin. (3)” cu
expresia ,,prevazute la alin. (3)”.

Formuldm aceeasi propunere, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile asemanétoare.

La alin. (6), semnaldm c¢a, din context, rezultd ci trebuie
eliminat cuvantul ,,participarea”, care este in plus.

6. La art. 6 alin. (1), menfionim cd nu sunt respectate
prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile $i completarile ulterioare, potrivit cirora ,,0 enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi”. Pe cale de consecintd, este necesara
reamenajarea textului, in conformitate cu dispozitiile art.3 ale
aceluiagi articol, care dispune ci ,,Dacd ipoteza marcatd cu o literd
necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdri”.

7. La art. 7 alin. (5), sugeram reanalizarea normei propuse sub
aspectul referirii la capacitatea de producere a energiei electrice pe
baza de huild, intrucat art. 4 alin. (4) nu contine o astfel de precizare.

8. La art. § alin. (1), pentru un plus de rigoare si precizie a normei,
semnalidm introducerea completi a coordonatelor Jumalului Oficial astfel:
o), In conformitate cu Comunicarea Comusiei 2022/C 80/01 -
Orientérile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia
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mediului si energie, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 80 din 18.02.2022, care se vor acorda dupé autorizarea
acestora de cdtre Comisia Europeana”.

9. La art. 12, pentru o exprimare in acord cu terminologia Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sintagma ,Persoanele care si-au pierdut
locurile de munca” se va inlocui cu sintagma ,,Persoanele cirora le-au
incetat contractele individuale de munci”.

Totodatd, pentru precizia normei, redactarea ,in conditiile
previzute de lege” se va inlocui prin trimiterea la actele normative
vizate, cu indicarea elementelor structurale. Observatia este valabila s
pentru sintagmele ,,in conditiile legii” si ,,potrivit legii”, folosite la
art. 13 alin. (1).

10. La art. 13 alin. (1), pentru predictibilitatea normei, este
necesar ca sintagma ,,Planurile Teritoriale pentru o Tranzitie Justa si
de invatdmant dual” si fie completatdi cu o trimitere la actele
normative care prevad respectivele planuri.

De asemenea, pentru o redactare corespunzitoare normelor
ortografice, recomanddm ca expresia ,,Planurile Teritoriale pentru o
Tranzitie Justd”, din cadrul sintagmei sus-mentionate, si se redea
astfel: ,planurile teritoriale pentru o tranzitie justa”.

La alin. (2}, pentru supletea normei, avind in vedere cd@ sunt
vizate persoanele prevdzute la art. 12, recomandim ca sintagma
»Persoanele fizice care, urmare a inchiderii capacitatilor de producere
a energiel electrice pe bazi de lignit si huil, precum si a inchiderii
exploatirilor miniere aferente si-au pierdut locul de munca” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,Persoanele previzute la art. 127

11. La art. 18 alin. (1), avind in vedere denumirea complexi a
comitetului interministerial ce se propune a fi infiintat i faptul ci in
cuprinsul proiectului se utilizeazd mai mult denumirea prescurtati a
acestuia, sugeram ca textul s3 debuteze cu urmatoarea constructie: ,,Se
infiinjeazd Comitetul Interministerial al Carbunelui  pentru
coordonarea implementarii procesului de decarbonizare, denumit in
continuare Comitetul Interministerial al Carbunelui”.

La alin. (4), din considerente de redactare, este necesar ca
expresia termenul ,,Decizia” din expresia ,,Decizia prim-ministrului”
sd Inceapd cu literd micd, observatie valabili pentru toate situatiile
similare din proiect.

Totodata, potrivit uzantei normative, sintagma ,,de la intrarea in
vigoare” se va reda sub forma ,,de la data intrarii in vigoare”.
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La alin. (§), pentru caracterul complet al normei, este necesar
sd se precizeze prin ce act se aproba respectivul regulament.

Totodatd, pentru corectitudine gramaticala, expresia finald ,,al
acestuia” se va reda sub forma ,,a acestuia”.

La alin. (6), potrivit practicii normative, expresia ,,prin Ordin al”
trebuie inlocuité cu sintagma ,,prin ordin comun al”.

La alin. (8), pentru corectitudine in exprimare, formularea
wreprezentanii ai autoritétilor publice locale” trebuie redati sub forma
~reprezentanti ai autorititilor administratiei publice locale”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, si pentru alin. (12)
in cazul sintagmet ,,din cadrul autoritatilor publice centrale si locale™.

La alin. (9), pentru un plus de precizie in reglementare, expresia
»$1 Grupul de Lucru” trebuie redata astfel: ,,si eu Grupul de lucru
pentru coordonarea si monitorizarea realizdrii activititilor din
cadrul procesului de decarbonizare, previzut la alin. (10)”.

La alin. (10), potrivit uzantei normative, este necesari inserarea,
dupd denumirea grupului de lucru, a expresiei ,denumit fin
continuare Grup de fucru”.

La alin. (11), pentru previzibilitatea normei, este necesari
reanalizarea §i reformularea expresiei ,,secretarul de stat cu atributii
in domeniu”, intrucdt din context nu se poate deduce cu precizie
despre ce domeniu este vorba.

La alin. (14), pentru caracterul complet al normei, este necesar
sd se mentioneze in ce fermen va fi adoptat respectivul ordin,

12. La art. 19, pentru o exprimare fluentd si nerepetitivi,
propunem inlocuirea formuldrii ,,poate lua decizia, prin hotirire a
Guvernului, de aménare a inchiderii unor capacititi energetice” cu
sintagma ,,poate, prin hotirire, s aprobe améinarea inchiderii
unor capacititi energetice”.
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