EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind decarbonizarea

sectorului energetic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Planul National de Redresare si Rezilientd prevede la Componenta
C6. Energie, din cadrul Pilonului I. Tranzifia verde, intrarea in vigoare
a Legii privind decarbonizarea sectorului energetic, pana cel mai
tarziu la data de 30 iunie 2022. Ministerul Energiei, in calitate de
organ de specialitate al administratiei publice centrale care aplica
strategia si Programul de guvernare In domeniul energetic si al
resurselor energetice, are responsabilitatea elaborarii proiectului de act
normativ, precum si a implementarii prevederilor acestuia.

2.2. Descrierea
situatiel actuale

Componenta C6. Energie, din cadrul Pilonului I. Tranzitia verde al
Planului National de Redresare si Rezilienta, are ca obiectiv abordarea
principalelor provocari ale sectorului energetic din Romania in ceea ce
priveste decarbonizarea sistemului energetic si poluarea aerului,
respectiv asigurarea tranzitiel verzi si a digitalizani sectorului
energetic, prin promovarea productiei de energie electricd din surse
regenerabile, a eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului.

Stabilirea acestui obiectiv este motivat de faptul ¢a, in sectorul
energetic, céarbunele este principalul responsabil de poluarea
atmosfericd, care include emisiile de gaze cu efect de sera.

Reforma 1 prevede, in primd etapa, adoptarea pana la data de 30
lunie 2022 a Legii privind decarbonizarea sectorului energetic, prin
care se creeazd cadrul legal necesar méasurilor st actiunilor care trebuie
intreprinse pentru realizarea intregului proces si care cuprinde:

- Inchiderea si conservarea grupurilor energetice pe bazi de lignit
s1 huilé;

- inchiderea carierelor de lignit si minelor de huila;

- misurile de sprijin pentru Inchiderea si conservarea
capacitafilor de producere a energiei electrice pe bazd de lignit si
huila;

- masurile de sprijin pentru inchiderea carierelor de lignit si a
minelor de huil3;

- masurile pentru atenuarea consecintelor sociale ale inchiderii si
conservarli capacitafilor de producere a energiei electrice pe bazi
de lignit s1 huila si a carierelor si minelor aferente;
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- sursele de finantare a masurilor de ajutor de stat;

- masurile pentru coordonarea si implementarea procesului de
decarbonizare;

- masuri in caz de criza energetica.

Carbunele reprezintd o sursd importantd de producere a energiei
electrice, acoperind in medie intre 17,35%, in anul 2020 si 19,66 %, la
nivelul datei de 31 martie 2022, din productia totald de energie
clectrica la nivel national, potrivit datelor privind ,,Starea sistemului
energetic national In timp real”, postate pe site-ul Companiei
Nationale de Transport al Energiei Electrice Transelectrica S.A. —
CNTEE Transelectrica S.A.

Principalii producitori de energie electricd si termicd pe baza de
carbune sunt:

- Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A., principalul
producitor de energie din Roménia pe bazi de lignit indigen, cota sa
medie de piata fiind de circa 24%. Pana in prezent, Complexul
Energetic Oltenia a contribuit semnificativ la asigurarea securititii
energetice nationale, in principal In momentele extreme de seceti
prelungitda sau in perioadele de iarnd cu temperaturi scdzute,
perioade in care aportul centralelor pe cirbune in structura
productiei, la nivel national, a crescut pana la aproape 35%.
Totodatd, Complexul Energetic Oltenia asigura agentul termic
pentru incélzirea centralizata si apa caldd menajerd a municipiului
Cratova, aproximativ 300.000 de locuitori;

- Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A., in insolventa,
avind ca obiect de activitate producerea, furnizarea si
comercializarea energiel clectrice pe baza de huild, prin Sucursala
Electrocentrale Paroseni, care desfdsoard activititi cu profil
energetic;

- Societatea CET Govora S.A., care are ca activititi producerea si
furnizarea de energie electricd pe baza dc lignit, producerea,
transportul si distributia de energie termicd, precum si exploatarea
lignitulut la exploatérile miniere din jud. Vilcea — carierele Alunu si
Berbesti.

- Societatea Termo-Service lasi, socictate subordonata Consiliului
Local lasi, din cadrul Primariei lasi, cu obiect de activitate
producerea energiei electrice si producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiel termice. Energia electricd i termica in
cogenerare este produsa pe baza de huila achizitionata din import.
Avand in vedere eliminarea treptata a productiei centralelor electrice

pe carbune, in scopul asigurdrii continuitdtii $i sigurantei alimentéri
cu energie electrica, precum $1 a functiondrii sigure si stabile a
Sistemului Energetic National, punerea in functiune a noilor capacitati
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de producere a energiei electrice din surse regenerabile si gaze
naturale pregdtite pentru amestecul cu hidrogen este de maximi
importantd. Suplimentar, pentru acoperirea deficitului de capacitate
creat prin eliminarea cdrbunelui din mix-ul energetic, se are in vedere
punerea in operare pand In anul 2030 si a unor noi capacititi de
producere hidroelectrice si capacitati energetice nucleare.

Prin proiectul de act normativ se stabileste ca incetarea producerii
energieil electrice pe bazd de lignit si huild, si se realizeze pana la
data de 31 decembriec 2032, prin retragerea din exploatare si
inchiderea si conservarea capacitatii energetice totale instalate pe
baza de lignit s1 huila, de 4.920 MW,

Pana la data de 31 decembrie 2021 au fost scosi din functiune 1.695
MW, respectiv grupul energetic Turceni 3 cu o putere instalatd de 330
MW, grupul energetic Isalnita 8 cu o putere instalatd de 315 MW,
ambele apartindnd Complexului Energetic Oltenia, precum si cele 5
grupuri energetice de 210 MW ale CTE Mintia — Deva, urmare
aprobdrii date de Adunarca Creditorilor debitorului Societatii
Complexul Energetic Hunedoara S.A..

Prin Decizia ANRE nr.309/24.02.2021 a fost modificatad Licenta
nr.1085 pentru exploatarea comerciald a capacititilor de producere a
energiei electrice si termice in cogenerare, acordatd prin Decizia
ANRE nr. 1403 din 11.06.2012, cu modificarile ulterioare, Societétii
Complexul Energetic Oltenia S.A., prin excluderea grupurilor
energetice Turceni 3 si Isalnita 8, incepand cu data de 01.07.2021, iar
CNTEE Transelectrica SA a confirmat retragerea definitiva din
exploatare.

Prin Decizia ANRE nr.2391/29.12.2021 a fost modificatd Licenta
nr.1122/02.11.2012 pentru exploatarca comerciald a capacititilor de
producere a energiei electrice si termice In cogenerare acordatid
Societdtit Complexul Energetic Hunedoara S.A., astfel Incat puterea
electrici/termicd  instalatd pe  grup/centrald la  Sucursala
Electrocentrale Mintia este 0 MWe/MWt, iar CNTEE Transelectrica
S.A. a confirmat retragerea definitivd din exploatare a grupurilor
energetice din cadrul Sucursalei Mintia.

Diminuarea puterii electrice nominale a capacitatilor producitoare
de energie electricd pe baza de lignit si huila se realizeazi anul acesta
prin retragerea din exploatare a 660 MW pe baza de lignit, conform
prevederilor Planului de restructurare al Complexului Energetic
Oltenia aprobat prin Decizia C(2022) 553 final/26.01.2022 si ale
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), iar in anul 2025
urmeaza a fi inchise capacitati energetice instalate pe bazi de lignit si
huild ce insumeazd 1.425 MW, in conformitate cu prevederile celor
doud planuri sus-mentionate.




In scopul asigurdrii functiondrii sigure si stabile a Sistemului
Electroenergetic National, incepand cu anul 2023 si pana la data de 31
decembrie 2030, grupurile energetice Turceni 4 si 5, Isalnita 7,
Rovinari 4, 5 s1 6, in cuantum de 1965 MW putere instalata,
apartindnd CEOQO, vor asigura rezerva tehnica, conform prevederilor
Planului de restructurare al Complexului Energetic Oltenia, fiind
disponibile pentru a reporni la cererea Operatorului de Transport si de
Sistem.

Perioada de functionare a grupurilor ca rezerva tehnica va fi direct
corelatd cu implementarea planului de investitii al Complexului
Energetic Oltenia si necesarul de putere al SEN.

Grupul energetic Paroseni 4, cu o putere instalatd de 150 MW, va
asigura, pana la 31 decembrie 2030, neutralizarea huilei rezultata ca
urmare a lucrarilor de punere in siguranta a zdcamintelor de huila.

inchiderea si conservarea capacititilor de producere a energiei
electrice mentionate mai sus va fi atestatd prin documentele emise de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei si
Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice Transelectrica
S.A.

De asemenea, operatorii economici gi autoritatile in drept implicate
vor efectua diligentele necesare indeplinirii obligatiei de retragere din
exploatare §i inchidere si conservare a grupurilor energetice cu
functionare pe baza de lignit si huila.

Inchiderea carierelor de lignit si a exploatirilor miniere de huila se
va face corelat cu Inchiderea si conservarea capacitatilor de producerc
a energiel electrice, conform Planului de restructurare al CEO si
prevederilor PNRR, astfel:

-carierele Complexului Energetic Oltenia se inchid conform
Planului de restructurare, aprobat prin Decizia C(2022) 553
final/26.01.2022;

- carierele Alunu si Berbesti (CET Govora) — inchidere si
ecologizare pana la 31 decembrie 2027,

-exploatérile miniere ale Complexului Energetic Hunedoara:

o  Lupeni si Lonea — lucrari de punere in siguranta,
inchidere si ecologizare pana la 31 decembrie 2026;

e  Livezeni si Vulcan - lucréri de punere in siguranta,
inchidere si ecologizare pan la 31 decembrie 2032.

La carierele unde inceteaza activitatca minierd de exploatare a
lignitului vor fi executate lucrari de inchidere definitiva si ecologizare,
in considerarea faptului ca activitatea de exploatare a lignitului a avut
impact asupra componentelor de mediu, cel mai afectat fiind solul.
Incetarea activitatii miniere, inchiderea definitivi a carierelor de lignit
s1 refacerea mediului se va face in conformitate cu dispozitiile Legii
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minelor nr. 85/2003, cu modificirile i completirile ulterioare si a
normelor direct aplicabile.

in cazul huilei, avand in vedere prevederile Deciziei CE nr.787/2010
privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune
necompetitive, in urma analizei situatiei tehnico-economice a minelor
din cadrul Societatii Complexul Energetic Hunedoara S.A., denumita
in continuare CEH S.A., in insolventd, s-a stabilit cd, din cele patru
exploatari miniere aflate in structura sa, este necesar sd intre in
program de inchidere doua unitdfi miniere si anume EM Lonea si EM
Lupent.

In perioada octombrie 2016 — martie 2017 au existat intirzieri legate
de viteza de avansare a abatajelor aflate in exploatare la EM Lupeni,
datorate, in special, unor accidente tectonice (aparitia unor falii) si a
unor infiltratii de apd intempestive, care au condus la prelungirea
termenelor stabilite pentru finalizarea exploatarii rezervelor pregatite
la EM Lupeni.

De asemenea, in cursul lunii mai 2017, la EM Lupeni, in
proximitatea unui abataj aflat in exploatare, au aparut fenomene de
autoincdlzire a cdrbunelui, fapt care a determinat prelungirea
termenului de exploatare a carbunelui in zona abatajului pini la
epuizarea resurselor de carbune pregitite.

Urmare aspectelor prezentate mai sus, a rezultat necesitatea
prelungirii duratei de exploatare la EM Lupeni pana la finele anului
2018.

EM Lonea st EM Lupeni sunt printre cele mai vechi exploatiri
miniere din bazinul carbonifer al Vau Jiului, avind o structurid de
lucrdri miniere extinsd pe mai multe niveluri de exploatare
(orizonturi), cu mai multe incinte care si-au pierdut utilitatea odata cu
cresterea adancimii de exploatare a carbunelui.

Ca urmare a acestui fapt, s-a constatat, in ultima perioada, agravarea
fenomenelor de subsidentd (deformdri ale suprafetei datorate
exploatdrii cirbunelui efectuate in subteran), care au determinat
modificiri ale Planurilor de Incetare a Activitatii, atdt pentru EM
Lonea, cét si pentru EM Lupeni. Aceasta situatie a dus la decalarca
termenelor de nchidere a unitifilor miniere dupa finalizarea activititii
de productie stabilitd pentru data de 31 decembrie 2018.

Avand in vedere ca inchiderea celor 2 unititi trebuie sa se facid in
conditii de sigurantd, cu conservarea straturilor de carbune si evitarea
unor eventuale accidente care ar putea aparea in conditiile in care nu
s-ar respecta procedura de inchidere a minelor in conformitate cu
prevederile Legii Minelor nr. 85/2003, s-a constatat cd este necesara
prelungirea termenelor de iInchidere subterand a minelor Lonea si
Lupeni, acestea prezentdnd unele riscuri specifice de siguranti,
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metoda de exploatare utilizatd putand conduce la aparitia unor focuri
endogene si acumuldri de gaze in amestec exploziv in cazul
neexploatdrii integrale a rezervei deschise. Conditiile geo-miniere
existente favorizeaza atingerea nivelului freatic din sol In situatia unor
precipitatii atmosferice cu potential de wviituri, putand conduce la
inundéari rapide, degajiri de metan si de dioxid de carbon si/sau
autoaprinderea carbunelui.

Astfel, se impunea executarea lucrdrilor de punere in sigurant a
zacamantului la cele doud mine, pentru a evita riscurile de
autoaprindere. In acest sens, s-a realizat un studiu de citre un
consultant international, Gyowny Instytut Gornictwa — Polonia, care a
validat evaluarea si riscurile identificate de catre expertii romani
privind necesitatea punerii In sigurantd a zacaméntului de huild la
minele Lonea si Lupeni.

Studiul efectuat de citre institutul polonez demonstreazi ca, din
motive de sigurantd, in procesul de inchidere a minelor trebuie extras
carbunele pe o perioadd de aproximativ 4-6 ani, ceea ce impune
prelungirea termenului inchiderii minelor Lonea si Lupeni. Astfel,
pentru cele doud mine, lucrérile de punere in sigurantd a zacamantului
de huild se vor executa pana la 31 decembrie 2024, urmand ca in anii
2025-2026 sa fie executate lucrdrile de inchidere definitiva si
ecologizare a terenurilor.

Avand 1n vedere natura similard a straturilor de carbune la
exploatarile miniere Vulcan si Livezeni, care presupun riscuri similare
specifice de siguranta si, In vederea evitarii unor eventuale accidente
care ar putea aparea in conditiile in care nu s-ar respecta procedura de
inchidere a minelor in conformitate cu prevederile Legii Minelor nr.
85/2003, se impun masuri similare celor stabilite pentru minele Lonea
s1 Lupeni.

Exploatdrile miniere Vulcan si Livezeni sunt exploatiri miniere
amplasate In acelasi bazin carbonifer al Vaii Jiului, prezintd aceleasi
riscurl de auto-aprindere a cérbunelui, astfel cum rezultd si din
“Studiul privind inchiderea in conditii de sigurantd a exploatarilor
mintere Livezeni s1 Vulcan” elaborat de catre INSEMEX Petrosani.

Conform rezultatelor studiului, Inchiderea in sigurantd a
exploatarilor miniere Livezeni si Vulcan se poate realiza prin extractia
huilei pana in anul 2030, in timp ce lucrérile de inchidere definitiva si
ecologizare a terenurilor se vor executa pana la 31 decembrie 2032.

Avand in vedere cd, pand la finele anului 2030, se vor retrage din
functiune toate grupurile energetice pe carbune, desi nu toate sunt la
finalul duratei normate de viatd, luand in considerare efectuarea
lucrérilor de reabilitare st modernizare care au fost executate Tn ultimii
ani pentru unele dintre ele, se impun luarea unor méasuri de sprijin, in
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conditiile legi, in vederea amortizarii cheltuielilor. Pentru aceste
situatii, pot fi acordate unele masuri de sprijin, cu respectarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum $i pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare si Orientérile C (2022) 481 final
privind ajutoarele de stat pentru climé, protectie a mediului si energie.

Dupa autorizarea de catre Comisia Europeand a mésurilor de sprijin
prevézute, acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii si
conservaril capacitdtilor de productie pe baza de huila si lignit se face
anual, prin hotirari ale Guvernului, la propunereca Ministerului
Energiei.

Grupul energetic Paroseni 4 a fost reabilitat si modernizat in
perioada 2003-2007 de cdtre un consortiu japonez, cu imprumuturi
facute de catre Ministerul Finantelor de la BCR, BRD si BEI si
subimprumutate Complexului Energetic Hunedoara S.A..

Prezentu]l proiect de act normativ prevede posibilitatea acordarii
unui ajutor de stat pentru grupul energetic Paroseni 4, in vederea
neutralizirii huilei rezultatdi ca urmare a lucrarilor de punere in
siguran{d a zdcdmintelor celor 4 mine (Lonea, Lupeni, Livezeni si
Vulcan). Acordarea ajutorului de stat se face anual, prin hotérari ale
Guvernului, dupd autorizarea lor de catre Comisia Europeand.

Luand in considerare ca unele grupuri ale CEO vor asigura rezerva
tehnicé, fiind disponibile pentru a reporni la cererea OTS in scopul
asigurdrii functiondrii sigure si stabile a Sistemului Electroenergetic
National, incepand cu anul 2023 si pani la data de 31 decembrie 2030
acordarea ajutoarelor de stat se poate face dupa autorizarea de citre
Comisia Europeand a masurilor de sprijin luate prin hotarari ale
Guvernului, elaborate anual la propunerea Ministerului Energiei.

Pentru minele de huild, Lonea si Lupeni, care sunt deja incluse in
programul de inchidere autorizat de Comisia Europeana in temeiul
Deciziei nr.787/2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea
inchiderii minelor de cdrbune necompetitive, se va renotifica Comisiel
Europene Planul de Inchidere a acestora, in sensul modificirii
termenelor de inchidere si prelungirea perioadei de acordare a
ajutorului de stat.

Pentru toate minele de huild, indiferent ¢i sunt sau nu incluse intr-un
program de inchidere autorizat de Comisia Europeand in temeiul
Deciziei nr.787/2010, se pot acorda ajutoare de stat in conformitate cu
Orientarile C (2022) 481 final privind ajutoarele de stat pentru climi,
protecfie a mediului si energie. Ajutoarele de stat acopera costurile
aferente lucrdrilor suplimentare de securitate in subteran, ca urmare a
inchiderii activitatilor de extractie a carbunelui si pot fi acordate dupa
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autorizarea acestora de catre Comisia Europeana. Acordarea masurilor
de sprijin se face anual, prin hotdréri ale Guvernului.

Avénd in vedere cd aprobarca PNRR implica respectarea de catre
autoritifile roméne a conditiilor, obiectivelor si reformelor care
vizeaza sectorul energetic, iar Comisia Europeand solicitd respectarea
calendarului de inlocuire a carbunelui, respectiv a termenelor de
inchidere si conservare a capacititilor respective, prin prezenta
ordonantd de urgentd se prevede obligatia operatorilor economici care
detin capacitati de producere a energiei electrice pe baza de carbune sa
respecte termenele de inchidere stabilite, chiar si in situatia in care
Comisia Europeand nu autorizeazd masurile de ajutor de stat.

Sursele de finantare a masurilor de sprijin prevazute prin proiectul
de act normativ sunt cele previzute in bugetul de stat si/sau fonduri
europene prin Fondul de Tranzitie Justa.

Punerea in aplicare a masurilor pentru decarbonizarea sectorului
energetic, prin inchiderea si conservarea capacitatilor de producere a
energiel electrice pe baza de lignit s1 huild si, corelativ, a carierelor de
lignit si minelor de huild, are consecinte asupra fortei de munca
implicate in aceste activitdti, conducénd la redistribuirea angajatilor
sau la posibile concedieri.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd stabileste o serie de
masuri de protectie socialda a persoanelor care, urmare aplicarii
programului de decarbonizare, isi pierd locunile de munca prin
disponibilizare ca efect al concedierilor colective, precum si mésuri
pentru reconversie profesionald si recalificare.

Persoanele care isi pierd locurile de muncd urmare aplicarii
programului de decarbonizare beneficiazd de masuri de protectie
sociald precum si masurl active de combatere a somajului in conditiile
prevazute de lege s1 de prevederile contractelor colective sau
individuale de muncd aplicabile, la cursurile de reconversie
profesionald si recalificare prevdzute in Planul National de Formare
Profestonala, precum si a nevoilor de formare profesionald identificate
in Planurile Teritoriale pentru o Tranzitie Justa si invatdmant dual.

Avénd in vedere ca operatorii economici cel mai afectati de procesul
de decarbonizare se afld in judetele Gorj, Hunedoara si Dolj, se
impune includerea persoanelor disponibilizate din aceste zone, cu
prioritate, In planurile de crestere a capacitétii serviciilor publice de
formare profesionald si recalificare.

De asemenea, acestea pot beneficia de finantare nerambursabild
pentru achizitia de sisteme fotovoltaice din fonduri europene, in
conformitate cu prevederile Programului Operational Tranzitie Justa.

In scopul atenudrii impactului socio-economic al implementirii
reformelor previzute in Planul National de Redresare si Rezilientd
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pentru inlocuirea cérbunelui din mixul energetic, se vor aplica politici
active pentru cresterea accesului persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de munca si a angajatorilor la programe de calificare/recalificare,
perfectionare si specializare, care sa fie corelate dinamic si anticipativ
cu cererea de calificari si specializiri preconizate in economia fiecirui
judet, insotite de servicii de asistentd pentru cdutarea unui loc de
muncd si de masuri de incluziune activd a persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncd, prioritare fiind nevoile persoanelor cu
pregatire medie sau de baza afectate de reducerea sau transformarea
activitdtilor economice expuse negativ tranzitiei la neutralitatea
climatica.

Strategia de dezvoltare economica, sociald i de mediu a judetelor
afectate de punerea in aplicare a programului de decarbonizare, in
perioada 2022-2030, corelata cu Planurile Teritoriale pentru o
Tranzitie Justd, vizeazd reconfigurarea soclo-economicd a acestor
Judete afectate, iar actiunile specifice abordeaza problemele zonei intr-
un mod coerent, pentru:

e Crearea unui climat socio-profesional dinamic si performant
pentru optimizarea standardelor de viatd si asigurarea in mod
responsabil a tranzitiei acestor zone spre economia verde;

e Crearea unut mediu economic diversificat, axat pe consolidarea
cresterii si competitivititii Intreprinderifor mici si mijlocii cu
activitati 1 produse cu valoare adaugata mare, sustinut de initiative
in favoarea inovatiei si a antreprenoriatului local;

e Dezvoltarea coerentd §i durabild a turismului, culturii,
activitatilor sportive si de agrement si a industriilor creative din
judetele afectate, prin stimularea producitorilor si creatorilor
locali, punerea in valoare a patrimoniului natural, cultural,
industrial s1 social al zonei si conectarea cu regiunile invecinate;

e Dezvoltarea durabild a mobilitatii urbane multi-modale, intr-un
mod unitar, facilitind accesibilitatea in toate zonele microregiunii
prin  consolidarea  conectivititii intre  orasele/municipiile
componente s1 zonele imediat invecinate care ar deschide aceste
judete citre noi oportunitati pentru toate industriile.

Implementarea masurilor stabilite pentru decarbonizarea sectorului
energetic necesitd o implicare a tuturor entitatilor relevante centrale,
locale, administrative, sindicate, ONG-uri, mediului academic, in
vederea realizdrii la timp a investitillor necesare in capacititi
energetice nol care inlocuiesc grupurile pe cirbune care se inchid, a
identificarii  oportunitdtilor locale de dezvoltare oferite de
instrumentele si programele de finantare dedicate zonelor impactate
de inchiderea carbunelui, reconversia profesionald orientata citre zone
de dezvoltare locald, respectarea reglementérilor de mediu precum si a
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termenelor prevazute in proiectul de ordonantéd de urgenta, astfel incat
Roménia si beneficieze de fondurile europene de finantare pentru
modernizarea sistemului energetic si dezvoltarea zonelor impactate de
tranzitia energeticd. Pentru coordonarea Iintregului proces de
implementare a decarbonizarii, este necesar infiinfarea unui organism,
fdrd personalitate juridicd, pentru coordonarea implementarii
procesului decarbonizarii.

Acest organism, denumit Comitet Interministerial al Carbunelui,
instituit in baza prevederilor art.34, alin.(1) din ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind codul administrativ cu modificarile si
completdrile ulterioare, va avea in componenta reprezentanti legali ai
ministerelor economiei, finantelor,  investitiillor si proiectelor
europene, energiei, muncii §i solidaritatii sociale, mediului, apelor si
padurilor, antreprenoriatului si turismului, precum si reprezentantii
institutiel prefectului, respectiv prefectii judetelor Gorj, Dolj, Vilcea
si Hunedoara.,

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prefectul este reprezentantul Guvernului pe
plan local. Avand In vedere cid prin masurile stabilite prin prezenta
Ordonanta de urgentd se aplica strategia si programu! de guvernare in
domeniul energetic si al resurselor energetice, pentru implementarea
acestor politici la nivel local s-a apreciat necesard participarea
reprezentantulul institufier prefectului din regiunile in care se aplica
aceste masuri.

Coordonarea si monitorizarea realizdni activitatilor din cadrul
procesulul de decarbonizare se va face de citre Grupul de Lucru
infiintat prin ordin al ministrului energiei, in termen de 15 zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a deciziei prim-
ministrulul de nominalizare a membrilor Comitetul Interministerial al
Carbunelul.

Problemele sociale rezultate urmare a impactului inchiderii si
conservarii capacititilor de producere a energiei clectrice pe bazi de
lignit s1 huila, precum si1 a carierelor de lignit si minelor de huila,
necesitd consultarea partenerilor de dialog social, problemele tehnice
ce pot rezulta din aplicarea masurilor implicind consultarea
reprezentantilor din cadrul mediului universitar, precum si a
grupurilor de experti specializati in domeniul energiei, iar problemele
de mediu necesitd consultarea organizatiilor neguvernamentale.
Astfel, acesti reprezentanti vor face parte dintr-un Comitet consultativ,
desemnat prin ordin al ministrului economiei, comitet care va colabora
atat cu Comitetul Interministerial al Carbunelui, cat si cu Grupul de
Lucru.
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Incetarea producerii energiei electrice pe baza de lignit si huili,
retragerea din exploatare 1 inchiderea si conservarea, pana la data de
31 decembrie 2030, a capacitatii energetice totale instalate pe baza de
lignit si huild, de 4.920 MW, precum si inchiderea carierelor de lignit
si a exploatdrilor miniere de huild includ masurt definitive, dar
stabilesc si masuri temporare, asiguratorii si preventive in cazul unei
crize energetice, avand in vedere contextul geopolitic actual.

Pentru aceste situatii exceptionale, prin proiectul de act normativ se
stabileste cd masurile ce necesita a fi luate In cazul unei crize
energetice se vor aproba de citre Guvern, la propunerea Ministerului
Energiei, cu respectarea dispozititlor legale in materie.

Avéand in vedere necesitatea instituirii cu celeritate a cadrului legal
carc sa stabileascd termenele de inchidere si conservare a grupurilor
energetice cu functionare pe lignit si huila si1 inchiderea carierelor de
lignit si a minelor de huila, se impune luarca unei masuri imediate
pentru reglementarea acestor aspecte pe calea ordonantei de urgenta.
La acest moment, reglementarea la nivel de lege nu se poate realiza
prin procedura obisnuitd de legiferare, intrucit procedurile
parlamentare presupun o perioada mai indelungata de timp.

Luind In considerare orizontul de timp determinat, respectiv data de
30 1unie 2022, asumatd ca data limita prin Reforma 1. Componenta 6.
Energie, respectarea acestul termen privind intrarea in vigoare a
proiectului de act normativ care reglementeazd decarbonizarea
sectorului energetic nu se poate face prin promovarea unui proiect de
lege.

Urgenta adoptarii prezentului act normativ, la nivel de ordonanta de
urgentd, este reprezentatd de necesitatea respectirii datei de intrare in
vigoare a proiectului de act normativ, respectiv data limitd de 30 iunie
2022.

Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazd decarbonizarca
sectorului  energetic, precum si  organizarea sistemului de
implementare a masurilor stabilite care vizeazd aspecte tehnice,
organizatorice §i masuri sociale.

Lipsa unei reglementari clare, unitare si imediate, care sa stabileasci
termenele si modalitatea de eliminare a carbunelui din mixul
energetic, va conduce la intarzierca implementdrii in timp util a
termenelor de inchidere si conservare a grupurilor energetice cu
functionare pe lignit si huila, cu consecinte deosebit de grave asupra
gradului de absorbtie a fondurilor europene alocate Romaniei.

Avand in vedere ca clementele mentionate vizeaza interesul public si
strategic general, ele constituind o situatie extraordinara si urgenti, se
impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbari

Prin protectul de act normativ se stabileste cadrul legal pentru:
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preconizate

- Inchiderea si conservarea grupurilor energetice pe baza de
lignit si huila;

- inchiderea carierelor de lignit si minelor de huila;

- masurile de sprijin pentru inchiderea si conservarea
capacitatilor de producere a energiei electrice pe baza de lignit si
huila;

- masurile de sprijin pentru inchiderea carierelor de lignit si
minelor de huila;

- masurile pentru atenuarea consecintelor sociale ale inchiderii si
conservdrii capacitatilor de producere a energiei electrice pe bazi de
lignit s1 huila si a carierelor si minelor aferente;

- sursele de finantare a masurilor de ajutor de stat;

- masurile pentru coordonarea si implementarea procesului de
decarbonizare;

Prin prezenta ordonantd de urgentd se instituie mésuri pentru
coordonarea s1 implementarea procesului de decarbonizare, prin
infiintarea Comitetului Interministerial al Carbunelui, al Comitetului
consultativ. ¢1 al Grupului de Lucru pentru coordonarea si
monitorizarea implementarii masurilor stabilite prin proiectul de act
normativ, precum si posibilitatea repornirii grupurilor energetice
inchise, prin decizia Guvernului Romaéniei si la propunerea
Ministerului Energiei, in situatie de crizd energetica si in corelare.cu
mdsurile cuprinse in planurile de urgenta aferente sectorului energetic.,

2.4. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
gencrald a
benefictilor si
costurilor estimate
ca urmare a
intrarii in vigoare
a actului normativ

Reducerea costurilor si echilibrarea BVC a operatorilor economici
implicati. Diminuarea pand la sistare a subventiilor acordate de la
bugetul de stat sectorului minier din cadrul societitilor producitoare
de energie electrica pe baza de carbune.

3.2. Impactul
social

Urmare a restrangerii activititilor de producere a cnergiei electrice
pe bazd de cérbune si de extractie a lignitului si a huilel necesare,
reducerea numdrului de personal prin iesirea la pensie si/sau a
concedierilor colective. O parte a personalului disponibilizat va putea
f1 absorbit de activitatile de punere in siguranta a exploatirilor miniere
s1 ecologizare a terenurilor.

3.3. Impactul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
$1 asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Disponibilizarile de personal ca urmare a inchiderii si conservarii
grupurilor energetice cu functionare pe lignit si huild si a carierelor si
minelor aferente au impact asupra ratei de ocupare a fortei de munca
si asupra ratei somajului. In prezent, impactul nu poate fi cuantificat
intrucdt o parte importantd a personalului disponibilizat va fi
reincadrat pentru activitatile de punere in sigurantd a exploatirilor
miniere si ecologizare a terenurilor.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential st
domeniul
ajutoarelor de stat

Masurile susceptibile a fi incadrate ca ajutoare de stat se pun in
aplicare cu respectarea prevederilor Ordonanieir de urgentd a
Guvernului nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare si a
normelor europene in materia ajutorului de stat.

3.5. Impactul Prin sustinerea si promovarea activitdtilor alternative mineritului,

asupra mediulut prin sprijinirea operatorilor economici locali in diversificarea ofertelor

de afacer de bunurt si servicii, prin crearca unui mediu stabil si predictibil, prin
promovarea spiritului antreprenorial $i  incurajarea inifiativelor
antreprenoriale, prin crearea unui ecosistem favorabil investitiilor si,
implicit, prin cresterea atractivitdtii localitatilor pentru investitori si
creare de locuri de muncd se poate estima un impact pozitiv.

3.6. Impactgl , Intrarea In vigoare si respectarea termenelor stabilite in prezentul

asupra II}GdlUlUl proiect de act normativ va avea efecte benefice asupra mediului

mconjurator

inconjurator. Lucrarile de Inchidere si ecologizare se deruleaza cu
respectarea masurilor si conditiilor din actele de reglementare emise
de autoritatile competente pentru protectia mediului in conformitate cu
prevederile legislatiei de mediu in vigoare.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizrii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva

Implementarea actului normativ va conduce pe termen mediu si lung
la diminuarea cheltuielilor bugetare prin disparitia subventiilor
acordate sectorulut minier si cresterea beneficiilor obtinute ca urmare
a inlocuirii in mixul energetic a cirbunelm (principalul poluator al
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dezvoltarii sectorului energetic) cu amestecul gaz naturalthidrogen, care,

durabile tmpreund cu capacittile energetice nucleare, vor facilita, din punct de
vedere tehnic, cresterea capacitatii de productie din surse regenerabile,
contribuind in mod direct la atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila 7 s1 13 — ODD ale Agendei 2030.

3.9. Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2027 | 2028

4.1. Modificar ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1)impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2.  Modifican ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11)bunuri si servicli

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1)
de personal
(i1) bunuri si servicii

cheltuieli

d) alte tipuri de cheltuieli
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4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propunen pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prniontifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ

5.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra legislatiei
in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor
ce transpun sau
asigura aplicarea
unor prevederi de
drept UE)
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5.3.1. Masurn
normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ se subsumeazd Regulamentului
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti
s1 Deciziei Comisiei Europene 2021/0309 (NLE) de punere in aplicare
a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare i rezilientd al Romaniei.

5.3.2. Masun
normative
necesare aplicarii
actelor legislative
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarar ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate

Planul National de Redresare si Rezilienta.

5.6. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii
privind
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile de transparentd instituite prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
www.energie.gov.ro In data de 31 mai 2022, fiind analizate
propunerile transmise de persoanele interesate in termenul stabilit prin
anunt.

6.2. Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamentale
, institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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6.3. Informatii
despre consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiel
publice locale

Autoritatile administratiei publice locale/structurile asociative ale
administratiei publice locale previzute la art. 86 alin. (1)din
Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost
informate asupra continutului proiectului de act normativ, Prin adresa
Ministerului  Energiei nr. 50187//CPN/02.06.2022 s-a solicitat
Asociatiet Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din
Romaénia, Asociatiei Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a
Consiliflor Judetene din Roménia comunicarea propunerilor si
observatiilor.

Structurile asociative nu au comunicat observatii sau propunercu
privire la proiectul de act normativ.

Termenul de consultare a fost redus potrivit art. 3 alin. (2) din H.G.
nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiel publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

6.4. Informatii
privind puncte de
vedere/opinii
emise de
organisme
consultative
constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii
privind avizarea
de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apdrare a Tarii
¢) Consiliul
Economic si
Soctal

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de
Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 766/2022.
Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG8743/2022.

6.6. Alte

informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea gi implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea
societétii civile cu
privire la
elaborarea
proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile de transparentd instituite prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

in data de 16 iunie 2022 a fost organizati la sediul Ministerului
Energiei sedinta Comisiei de Dialog Social la care au participat
reprezentantii Blocului National Sindical, Federatiei Nationale Mine
Energie, Federatiei Nationale a Sindicatelor din Electricitate -
Univers, Confederatiet CONPIROM si Asociatiei Patronale Miniere
din Roménia - Patromin. O parte din propunerile participantilor au
fost preluate in proiectul de act normativ.

7.2. Informarea
societat civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
s1 efectele asupra
sanatafil si
securitatu
cetitenilor sau
diversitati
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectulut de
act normativ

Functiille de supraveghere vor fi indeplinite de institutiile existente:
Ministerul Energiei, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Mediului, Apelor si Pédurilor, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene.

8.2. Alte
informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind decarbonizarea sectorului energetic, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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