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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind pentru
reglementarea unor mésuri temporare privind ocuparea functiilor
publice prin transfer Ia cerere, precum si pentru completarea
art. 364 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti privind pentru
reglementarea unor misuri temporare privind ocuparea functiilor
publice prin transfer la cerere, precum si pentru completarea
art. 364" din  Ordonanta de  wurgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 434 din 26.08.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D984/26.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare st
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect reglementarea
unor masuri derogatorii de la prevederile art. 506 alin. (8) din
Ordonanta de urgen{d nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la transferul la
cerere al functionarilor publici din autoritatile si institutiile publice,
preconizéndu-se introducerea conditiei aprobarii transferului de citre
conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfasoard
activitatea functionarul public, precum si stabilirea pentru acelasi
conducétor a obligatiei de a emite actul administrativ de modificare a




raporturilor de serviciu sau de a comunica refuzul motivat al
transferului la cerere, in termen de 5 zile lucritoare de la primirea
instiintarii transmise de autoritatea sau institutia publicd in cadrul
cireia s-a aprobat transferul la cerere al functionarului public.

Totodats, se preconizeazi completarea art. 364' din Codul
administrativ, urmérindu-se, potrivit Notei de fundamentare, ca
,donatiile/legatele din partea Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord sau a altor institutii/organizatii internationale si fie acceptate
prin Ordin al Sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenid, in
baza Hotdririi Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, aspect
care ar crea premisele urgentérii intregului proces birocratic, aceastd
hotarére fiind adoptatd in proceduri de urgents, raportat la prevederile
art. 3 din Hotirdrea Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea,
functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii
speciale de urgen{a”.

2. Semnalam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizam ci, potrivit art. 115 alin. (5) tezele I si a II-a din
Constitutie, ,,Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera
competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial
al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacad in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la
trimitere”.

4. Semnalam cd un alt proiect de ordonanti de urgentd a
Guvernului avdnd un obiect de reglementare similar, respectiv
reglementarea unor mésuri privind ocuparea functiilor publice prin
transfer la cerere, a fost transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 409 din 12.08.2022, fiind emis de citre
Consilinl Legislativ avizul favorabil cu observaiii si propuneri
nr. 941/16.08.2022.

Prezentul proiect cuprinde in plus fatd de proiectul mentionat
anterior un articol, respectiv art. II, referitor la completarea art. 364!
din Codul administrativ.

Precizdm c¢d o parte dintre observatiile formulate in avizul
nr. 941/16.08.2022 au fost preluate in cuprinsul art. I din prezentul
proiect.




5. La art. I, la textul propus pentru alin. (3), reiterdm observatia
formulatd in avizul anterior, respectiv ,,pentru asigurarea caracterului
complet al solutiei legislative §i pentru evitarea interpretérilor gresite,
este necesar a se preciza care va fi efectul juridic al necomunicérii in
termen a actului administrativ prin care se modificd raportul de
serviciu sau refuzul motivat al transferului”.

6. La art. II, la textul propus pentru alin. (6) al art. 364%, pentru
rigoare in redactare, substantivul ,,Hotdrarea” se va reda cu initiald
mica.

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard reformularea partii introductive a acesteia, Intrucit nu se
infelege la ce se raporteazd sintagma ,care cuprinde cel putin
urmitoarele elemente”, nefiind clar dacid se referd Ia hotidrarea
Guvernului sau la conditiile necesare pentru stabilirea dreptului
de administrare.

Apreciem ci o variantd de reformulare a partii introductive ar
putea fi: ,,In baza hotirarii Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd, prin hotirdre a Guvemului se constituie dreptul de
administrare asupra bunurilor mobile acceptate potrivit alin. (4),
hotidrire care trebuie sd cuprinda cel putin urméitoarele elemente:”

De asemenea, la lit. ¢), pentru unitate in redactare, termenul
,,bunului” se va Inlocui cu termenul ,,bunurilor”.

Bucuresti
Nr. 980/26.08.2022




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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v 0.U.G. nr. 57/2019
Ordonanta de urgenta privind Coduf administrativ

M. OF, nr. 555/5 iul. 2019

Notd; Denumirea "secretaru! unitalii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unita{i administrativ-teritoriale™. Denumirea “"secretaru! unitalii/subdiviziunii administrativ-
feritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denttmirea "secretarul general al
unitati‘subdiviziunli administrativ-teritoriale®. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiulu, Judetulu®®, dupé caz, se
inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, ctt denumirea "secretarul general al comunel, al oragului, al

municipiuiui, al judetului”, dupa caz.

1 completat prin ~ Q.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonantd de urgenta pentru modificarea sl completarea
Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu madificari i L. nr. 153/2021
completari prin

M. OF, nr. 577/8 iun, 2021

2 modificari prin ~ O.U.G, nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020
QOrdonanta de urgenia privind unele masuri fiscal-bugetare si

pentru modificarea si completarea unor acte nommative

3 modificdr prin  Q.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonanti de urgenia privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiel publice locale cuprinse In perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum gi medificarea Ordonaniei de urgen{a a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsa prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

4 modificari prin - O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020
Ordonanta de urgenta privind cormpletarea Legil cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea gt
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codu! administrativ

aprobala prin L. nr, 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

s modificari prin - D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 jun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la oblectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantet de
urgentd a Guvemnului or. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele m3suri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum s! a Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 44/2020

& modificari prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 lun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administraflei
publice locale gi pentr modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codtl
administrativ

introduce Iit. ¢_I) la art. 61 alin, (2)

prevederile art. 210 se suspendd pind la 1
ianuarie 2021

modifica art. 151 alin. (3)

madificd art. 134 alin. (5) lit. a), are. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) 5i art. 180 alin.
(1):

introduce lit. a_I} si a _2) la art. 134 alin.

(3)

admite obiectia de neconstitutionalitate si
constatd cd Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr,
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2{)16—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si Ordonanta de
urgenpd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modifica art. 151 alin. (3)
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7 completat prin

8 modificari prin

9 modificari prin

aprobata cu modificari gl L. nr. 155/2021

10 admisa exceplie D.C.C. nr. 112/2021
de neconst. prin

11 completat prin L.

12 modificdri prin L.

O.U.G.nr. 164/2020 M. OF, nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonanta de urgenti privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea gt completarea unor acte normative gi
prorogarea unor termene

0.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonania de urgenta pentru modificarea st completarea
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
adminlstrativ

M. Of. nr. 571/4 iun, 2021
completari prin

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1} lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
redactarea anterioard modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea sl completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 88 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, gl ale art. 517 alin,
(1) lit. d) din Ordonania de urgen}a a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 28
alin. (3) din Legea nr. 1881999

nr, 155/2021 M. Of. nr. 571/4 jun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgentd a Guvernului
or. 4/2621 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernulul nr. 57/2019 privind Codul administrativ

nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 63/2019 pentrut completarea art. 61 alin. {2) din Ordonania
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

ST

introduce art. 364_1 si alin. (1_I) la art.
510

prevederile art. 210 se suspendd pana la
data de 1 ianuarie 2022

modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modificd art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin, (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin, (11} - (14) la art. 265, alin. (1_1)Ia
art. 275, lit. {¢_1) la art. 389, pct. 6la
anexanr. 5 pet. 11t A;

abrogd art. 389 lit. b) i ¢), pet. 3 5i 4 din
anexa 5 pet, I lit. A

prevederile art, 517 alin, (1) lit. d);

constati cd acestea sunt constitufionale in
mdsura in care sintagma ,,conditii de
vdrstd standard” nu exclude posibilitatea
Jfemeii de a solicita continuarea exercitdrii
raportului de serviciu, in condifii identice
cu barhatul, respectiv pand la implinirea
varstei de 63 de ani.

introduce alin. (15) la art. 265

modifica art. 494 alin. (1) partea
introductivd, alin. (2) gi alin. (5) partea
introductiva si art. 598;

introduce lit. c_I} la art. 61 alin. (2), art.
292 1, alin. (8 1)} la art. 494 5i anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organi-are §i functionare a comisiilor de
discipling, precum §i componenta,
atributiile, modul de sesizare §i procedura
disciplinard, cut 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9) 5i art. 625 alin. (1)
lit. a)
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13 madificdn prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge O.U.G. nr. 44/2020

1 Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritafilor
administratiei publice locale cuprinse in pericada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum §i modificarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

1 modificari prin -~ O.U.G: nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov, 2021 modificd art. 22 alin. (1) 5i (4} si art. 251
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul  alin, (2_3);

adminisiratiei publice centrale si pentru modificarea gi introduce alin. (2) si (3) la art. 21 si alin.
completarea unor acte normative (2 1) laart. 22; i "

Tn cuprinsul actelor nosmative Tn vigoare, urmatoarele denumisi si sintagme se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a)
“Ministerul Economilei, Antreprenoriatului sl Turlsmulul” se ihlocuieste cu denumirea "Ministerul Economiei”™ in
cazul prevederilor care raglementeaza activitatea legatéd de domeniul economiei gi "Ministerul Antreprenariatului
si Turismului™ in cazul prevederilor care reglementeazé activitatea legatd de domeniu! antreprenoriatului, IMM-
urilor, investifiilor striine, mediului de afacer, turismului $i comertului exterior; b) "Ministerut Muncii si Protectiei
Sociale” se Inlocuieste cu denumirea "Ministeru! Muncli i Solidaritafli Soclale” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitalea legata de domeniul muncii gl protectiei sociale §i "Ministerul Familiei, Tineretului i
Egalitafii de $anse” in cazul prevederilor care reglementeazi aclivitatea legatd de domeniul familiei si egalitatii de
sanse; c) "Ministerul Tineretului i Sportului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitafii de $anse” in cazul prevederilor care reglementeazi activitatea legat de domeniul tineretului i
“Ministerul Sportului” in cazul prevederilor care reglementeazi activitatea legatd de domeniul sportului; d)
"Direcfille judejene pentru sport si tineret” se inlocuiegte cu denumirea "directiile jude{ene pentru tineret”,
respectiv "Direcia pentru Sport §l Tineret a Municipiulul Bucuregti® se inloctieste cu denumirea "Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuregti®, in cazul prevederilor care reglementeaza aclivitatea legatd de domeniul
tineretului; e) "Autoritatea Nationalad pentru Drepturile Persoanslor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii® se inlocuiegte
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului gi Adoptiei” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legatd de domeniul proteciiei copilului §i adoptiei si "Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitati* h cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legaté de domeniul protectiet si

s modificari prin - O.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspendd prevederile art. 210 pand la data

Crdonanta de urgenia privind unele masurl fiscal-bugetare, de I ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum st pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

18 modificlri prin -~ O.U.G, nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/28 dec. 2021  modificd art. 597 alin. (1) Iit. d), art. 618

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea
Ordonantel de urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codu!  jntroductivi si alin. (10), nota de la anexa
administrativ ‘

nr 5;
aprobatd cu modificari i L. nr. 156/2022 M. Of, nr, 515/25 mai 2022 introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.
completdri prin 5 -

abrogd pet. 11 lit. A pet. 15-19 si lit. B pet.
20 5i 25 din anexa nr, 5

17 modificari prin  Q.U.G. nr. 172022 M. OL ar. 41/13 ian. 2022 modifica art. 22 alin. (3)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulul nr, 121/2021 privind
stabilirea unor masurj la nivelul administratlef publice centrale
si pentru modificarea gl completarea unor acte normative,
precum gl pentru modificarea Ordonantel de urgents a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea “Autoritatea pentru Protec{ia Drepturilor Copilulul $i Adoptlei”
st "Autaritatea pentru Proteclia Persoanelor cu Dizabilitafi" se inlocuiesc cu denumirea “Autoritatea Natjonald
pentru Proteclia Drepturilor Copllulut si Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitagi",
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16 madificari prin
I

19 modHicari prin

20 modificari prin

21 modificéri prin

2 modificari prin

L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemnului
nr. 61/2020 privind completarea Legll cadastrului gi a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 gi peniru maodificarea gi
completarea Ordonaniel de urgentd a Guvernulul nir, 57/2019
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvermnului
nr, 138/2021 pentru modificarea gi completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i funciionarea Autoritalii Electorale Permanente

Q.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 jun. 2022

Ordonanid de urgentd pentru modificarea st completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr, 57/2018 privind Codul
administrativ

L. nr. 2612022 M. Of, nr. 744/25 iul. 2022

Lege pentru modificarea art. 363 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nir. 246/2022 M. Of. nr. 745/25 ivl. 2022

Lege privind zonele metropolitane, precum gi pentru
modificarea si completarea unaor acle normative

aproba O.U.G. nr. 61/2020

modificd art, 618 alin. (24);

modificd §i inlocuiegte anexa nr. 5_1;
introduce art. 292_2 siart. 610 _1;

completeazd anexa nr. 5

modifica art. 292 alin. (7} Iit. b);

introduce art. 300_1

modifica art. 363 alin. (6)

modificd art. 5 lit. gq) si art. 89 alin. (2);

abroga art. 5 lit. e)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

s 0.U.G. nr. 80/2022 M. OF. rr. 593/17 lun, 2022

¥ Ordonanta de urgent privind reglementarea unor méasuri in domeniul ocupdrii posturilor in sectorul
bugetar

1 completat prin - O.U.G. nr., 111/2022 M. Of. nr. 71515 iul. 2022 introduce alin, (6) la art. unic

Ordonanta de urgentd pentr completarea Ordonantel de
urgentd a Guvemului nr. B0f2022 privind reglementarea unor
masuri in domeniul ocuparii posturilor in sectorul bugetar
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