CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”

(art. 133 alin.1 din Constitulie, republicat)
Adresa nr. 12401 din data de /f 02, 0&9,@

Biroul permanent al Senatului
UL A WL 2 X

---------------- f ImamEEEBREEEETRAsuUsyENagRUNERE YRS

Domnului Tiberiu Horatiu Gorun,
Secretar general al Senatului Romaniei

LA [ 22

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 2550 din 24 mai 2022 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturifor copilului, republicatd
(b320/17.05.2022), in vederea avizdrii, vd comunicdm c& aceastd solicitare a fost analizatd in
sedinta din data de 13 julie 2022 a Comisiei nr. 1 - comund ,Legislatie si cooperare
interinstitutionala”.

Comisia a apreciat ca propunerea legislativd nu poate fi adoptata in forma propusi si,
totodats, intr-un astfel de demers, este utild si consultarea autoritdtilor cu competente in
domeniul protectiei drepturilor copilutui.

Cu titlu prealabil, Comisia a sesizat anumite abateri de [a normele de tehnic3 legislativa
reglementate de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legisiativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si complet3rile
ulterioare, modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresa a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea tor intr-o noua formulare.

Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementeie de identificare necesare, iar dispozitia
propriu-zisa se formuleaza utilizindu-se sintagma "se modifica si va avea urmatorul cuprins:®,
urmatd de redarea noului text.
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Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzind
solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupa articolul... se
introduce un nou articol, ......, cu urmatorul cuprins:”, astfel cum prevede art. 60 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pe aceste premise, propunerile de la pct. 1, 2 si 4 reprezintd modificari ale alineatelor (1)
si (4) ale art. 17, respectiv a alineatului (1) al art. 94 din Legea nr. 272/2004, republicat3, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, iar propunerea de la pct. 3 reprezintd o completare a art.
17 cu un nou alineat, alineatul (4Y), fiind necesari reformularea dispozitiilor care exprima intentia
de modificare, respectiv de completare a actului normativ.

Modificarea alineatului {1) al art. 17 vizeaza reglementarea unei interdictii, i anume a
abuzului emotional exercitat asupra copilului prin alienare parentala.

Art. 17 face parte din Capitolul Il - Drepturile copilului, Sectiunea 1 - Drepturi si libertdti
civile.

Teza care se doreste addugati alineatului {1) al art. 17 nu vizeaza un drept al copiiului, ci
un comportament impus celor obligati sa respecte dreptul copilului de a mentine relatii personale
si contacte directe cu parintii.

Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificdrile si completédrile ulterioare, reglementeaza
intr-un capitol distinct atat notiunea de abuz, cat si interdiciia de a exercita asupra copiilor orice
forma de abuz, respectiv Capitolul VI - Protectia copilului impotriva abuzului, neglijarii, exploatdrii
si a oricdrei forme de violentd, Sectiunea a 3-a - Protectia copilului impotriva abuzului sau
neglijentei.

Potrivit art. 95 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare ,Sunt interzise sdvdrsirea oricdrui act de violentd, precum si privarea copilului de
drepturile sale de naturd sé pund in pericol viata, dezvoltarea fizicG, mentalq, spirituald, morald
sau sociald, integritatea corporald, séndtatea fizicd sau psihicd a copilului, atdt in familie, cdt si in
institutiile care asigurd protectia, ingrijirea si educarea copiilor, in unitati sanitare, unitati de
invdtdmdnt, precum si in orice altd institutie publicd sau privatd care furnizeazda servicii sau
desfdsoard activitdti cu copii.” Acest text instituie interdictia savarsirii oricarui abuz, de orice
naturd, care conduce la privarea copilului de drepturile sale, inclusiv de dreptul de a mentine
relatii cu ambii parinti, Tn masura In care este de natura s3 puna in pericol dezvoltarea spirituald,
morala ori sandtatea psihica a copilului.

Totodats, art. 94 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, defineste notiunea de abuz asupra copilului ca fiind ,orice actiune voluntard a unei
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persoane care se afld intr-o relatie de rdspundere, incredere sau de autoritate fatd de acesta, prin
care sunt periclitate viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, moralG sau sociald, integritatea
corporald, sdndtatea fizicG sau psihicd a copilului, si se clasificd drept abuz fizic, emotional,
psihologic, sexual si economic.”

Alienarea parentala la care se referd propunerea legislativa reprezinté, in esent3, o forma
de abuz psihologic si emotional asupra copilului®,

Tn acest context, Comisia a apreciat ci teza propusi pentru modificarea art. 17 alin. (1)
vizeazd aceeasi interdictie precum cea prevazuta [a art. 95 din Legea nr. 272/2004, republicat3,
cu modificarile i completarile ulterioare, care se referd la orice act care priveaza copilul de
drepturile sale si care este de naturd sd puna Tn pericol sdnatatea psihici a acestuia.

Pe de alta parte, in cazul in care se apreciaza cd este necesar sa se includ3 in mod expres
n categoria abuzurilor asupra copiilor si actiunile care conduc la alienarea parental3, propunerea
de modificare trebuie sa vizeze Capitolul VI - Protectia copilului impotriva abuzuluj, neglijdrii,
exploatdrii si a oricdrei forme de violentd, Sectiunea a 3-a - Protectia copilului impotriva abuzului
sau neglijentei din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, mai
precis art. 84 alin. (1) si/sau art. 95 din acelasi act normativ, intrucat aceste articole reglementeaza
notiunea de abuz, precum si interdictia savarsirii unor fapte abuzive.

De altfel, propunerea legislativa analizata vizeaza si modificarea art. 94 alin. (1) din Legea
nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul includerii explicite
n text a aliendrii parentale, ca forma de abuz emotional.

Modificarea adusa art. 17 alin. {4) reglementeazd obligatia instantei de a dispune
efectuarea unei evaluari psihologice a minorului si a parintilor sai in cursul solutionarii litigiului
care are ca obiect exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu minorul.

Potrivit reglementarii actuale, la stabilirea modalitdtii in care se va exercita dreptul de a
avea legaturi personale cu minorul trebuie sa se aiba in vedere, pe langd aspecte care privesc
varsta minorului, nevoia de ingrijire si educare a acestuia, si intensitatea legaturii afective dintre
copil si pdrintele la care nu locuieste, precurn si comportamentul acestuia din urma. Pentru
lamurirea acestor aspecte, Comisia a apreciat ca ar fi util ca instanta, din oficiu, s solicite
efectuarea unei evaluari psihologice atdt a minorului, cdt si a parintilor sai, asa cum se propune
prin demersul legislativ analizat.

1 hitps:fiwww.expertpsy.ro/wordpress/index.php/centrul-de-evaluare-expertiza-si-interventis-in-cazuri-de-
divort/allenarea-parentala/; hitps:/expertizapsihologicajudiciara.rofalienarea-parentala/
A
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Completarea art. 17 cu un nou alineat, alineatul {4}, reglementeaza posibilitatea instantei
de a obliga ambii parinti sa efectueze sedinte de consiliere psihologica de specialitate atunci cdnd
constata ca dreptul parintelui de a avea legaturi personale cu copilul este afectat prin exercitarea
unui abuz emotional de natura alienarii parentale asupra minorului.

Fata de celelaite reglementari cuprinse in art, 17, potrivit propunerii formulate, instanta va
putea constata cad dreptul pdrintelui de a avea legaturi personale cu copilului este afectat prin
exercitarea unui abuz emotional de natura alienarii parentale asupra minorului, cu ocazia
solutionarii unei cereri de stabilire a unui program de vizitare a minorului. Textul propus n
completarea art. 17 nu stabileste nici durata consilierii psihologice, nici cine va suporta costurile
acesteia.

Pe de alta parte, propunerea legislativa nu este corelatd cu reglementarile n vigoare care
vizeazd masurile pe care instan{a de judecata le poate lua in cazul in care constata ca executarea
unui titlu referitor Ia minori nu este posibild din cauza refuzului minorului.

Astfel, in conformitate cu art. 913 alin. (2) din Codul de procedura civil3, in cazul in care cu
ocazia executdrii silite minorul refuza sa il pardseasca pe debitor sau manifesta aversiune fati de
creditor, la cererea directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului, instanta va putea
dispune, In functie de véarsta copilului, un program de consiliere psihologica.

Tn concret, propunerea legislativi vizeaz3 consilierea psihologica a périntilor, in timp ce art.
913 alin. (2) din Codul de proceduri civil3 stabileste mésura consilierii psihologice a minorului. Tn
acest context, in madsura adoptarii propunerii formulate, este posibil ca instanta sd dispuna atat
consilierea psihologica a paringilor, cat si consilierea psihologica a minorului, insa in etape diferite
ale procesului civil, respectiv cea a solutionarii unei cereri de stabilire a dreptului la vizita sau cea
a executdrii silite a titlului in care s-a stabilit dreptul la vizita.

Pe de altd parte, In cazul in care instanta constatd ca dreptul parintelui de a avea legdturi
personale cu minorul este afectat prin exercitarea unui abuz emotional de natura aliendrii
parentale si apreciaza necesara consilierea psihologica, ar fi util ca aceasta din urmd masurd sa
vizeze atdt minorul, cat si parintii sdi ori persoanele la care acesta se afl. Tn acest mod, ar fi
posibild preintdmpinarea situatiei reglementatd de art. 913 din Codul de procedura civild,
respectiv refuzul minorului de a-l parasi pe debitor sau de a manifesta aversiune fata de creditor.

Cu toate acestea, completarea art. 17 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, in forma propusa, nu lamureste toate aspectele necesare pentru ca
masura consilierii psihologice sa poata fi dispusa de instanta si sa fie eficienta.

Propunerea de modificare a art. 94 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu
maodificérile si completarile ulterioare, vizeazd includerea in categoria abuzului emotional si pe cel
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»exercitat prin alienare parentald, cu scopul ca minorul sd respingd pe unul dintre pdrinti sau de a
impiedica construirea si mentinerea legéturilor personale dintre minor si pdrintele sdu, precum si
cu alte persoane fatd de care copilul a dezvoltat legdturi de atasament”.

Comisia a apreciat ca textul actual al art. 94 alin. (1) vizeaza intreaga categorie a abuzului
emotional, nefiind necesard completarea textului cu un caz concret de abuz emotional, cum este
alienarea parentala.

In plus, in legislatia actuald nu existd o definitie a notiunii de ,alienare parental3d”.
Dispozitia nr. 2 din 12 februarie 2016 a Colegiului Psihologilor din Romaénia, pentru recunoasterea
fenomenului aliendrii parentale/parintesti si prevederilor Protocolului privind recunoasterea
aliendrii parentale, Tncheiat intre Institutul de Psihologie ludiciard si Asociatia Romanéa pentru
Custodie Comuni, publicatd in Monitorul Oficial nr. 144 din 25 februarie 2016, prin care fost
definitd notiunea de ,alienare parentald”, precum si actiunile care pot fi incluse in practica de
alienare parentalad, a fost abrogata prin Dispozitia nr. 31 din 16 octombrie 2021 a Colegiului
Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 1030 din 28 octombrie 2021,

Tn lipsa unei definitii clare a ,aliendrii parentale” si a actiunilor care pot determina acest
fenomen, modificarile legale propuse sunt lipsite de previzibilitate.

Cu deosebitd consideratie,
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