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EXPUNERE DE MOTIVE

Conform informatiilor oficiale puse la dispozitia cetatenilor romani de citre
Institutul National de Statistica, referitoare la evenimentele demografice aferente
anilor 2014-2020, situatia divorturilor pronuntate prin hotarare judecdtoreasca
definitiva sau pe cale administrativa, releva urmatoarele:

a.) In anul 2014 au fost inregistrate 27.100 divorturi;
b.) fn_anul 2015 au fost inregistrate 31527 divorturi;
c.) in anul 2016 au fost inregistrate 30497 divorturi;
d.)In anul 2017 au fost inregistrate 31147 divorturi;
e.) in anul 2018 au fost inregistrate 30857 divorturi;
f.) In anul 2019 au fost Inregistrate 30197 divorturi;
g.) In anul 2020 au fost inregistrate 22785 divorturi.

Datele statistice privind divorturile, au fost colectate de catre Institutul National
de Statistica, prin colectarea buletinelor statistice de divort de la judecatorii, notarii
publici si de la primariile municipale, orasenesti si comunale.

insumarea acestor date, confirm3 existenta unei situatii cel putin ingrijoritoare
deoarece, ITn Romania, intr-o perioada de 6 ani, au fost desficute, in mod oficlal, un
numar de 204.110 de casatorii. Acest numar nu include si situatia familiilor in care
intervine fenomenul separatiei in fapt care, in acord cu prevederile art. 934 din Codul
de procedura civila, poate constitui motiv de divort, doar dupd trecerea unui interval
de timp de cel putin 2 ani.

Chiar daca exista si cazuri de divort in care sotii consimt cdtre acest
deznodamant si nu au copii minori, nascuti din casatorie sau adoptati putand astfel
uza de procedura administrativd privind desfacerea casatoriel, procedura in cazul
divortului cu copii impune instantei de tuteld ca, odata cu pronuntarea divortului, sa
hotdrasca si cu privire la raporturile dintre parintii divortati si coplil lor minori, tindnd
cont, in principal, de interesul superior al copilului, asa cum dispune art. 396 din
Codul clvil,

In egald masurs, divortul prin acordul sotilor poate fi constatat de notarul
public si In cazul in care exista copii minori nascuti din casatorie, din afara casatoriei
sau adoptati, daca sotii convin asupra tuturor aspectelor referitoare la numele de
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familie pe care sa il poarte dupa divort, exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii
parinti, stabilirea locuingei copiilor dupa divort, modalitatea de pastrare a legéturilor
personale dintre paérintele separat si fiecare dintre copii, precum si stabilirea
contributiei parintilor la cheltuielile de crestere, educare, invataturda si pregatire
profesionald a copiilor, Insa ipostazd acesta reprezinta o situatie ideal3, rar intalnitd Tn
practicd, in care parintii poseda Intelepciunea necesara ocrotirii si respectarii
interesului superior al copiluiui.

in sfera divorturilor care implica si stabilirea unui program de vizitare al
copilului minor, Codul civil utilizeaza notiunea de autoritatea parinteasca.

Prin autoritate parinteasca, se intelege ansamblul de drepturi si obligatii care
privesc atat persoana, cat si bunurile copilului.

Drepturile si obligatiile apartin, In mod egal, ambilor parinti si se exercita in
interesul superior al copilului.

Autoritatea parinteasca se exercita pana la data cand copilul dobandeste
capacitatea deplina de exercitiu.

Printre drepturile si obligatiile parintesti prevazute la art. 487-499 din Codul
civil sl Legea nr. 272/2004 privind proteciia si promaovarea drepturilor copilului, pot fi
amintite, prin raportare la obiectul de reglementare al prezentului proiect legislativ,
urmatoarele aspecte privind exercitarea autoritatii parintesti, dupa cum urmeaz3:

a.) dreptul si obligatia de a creste copilul - insemnand ca, parintii au dreptul si
obligatia de a creste copilul, ingrijind de sanatatea si dezvoltarea lui fizica,
psihicd si intelectuald, de educatia, invatatura gi pregatirea profesionald a
acestuia, potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului;

b.) dreptul de a lua anumite masuri disciplinare fata de copil fiind insa interzise
luarea unor masuri, precum si aplicarea unor pedepse fizice, de naturd a
afecta dezvoitarea fizica, psihica sau starea emotionala a copilului;

c.) dreptul parintelui de a avea legaturi personale cu copilul.

Astfel, chiar daca aparent am putea crede c3 traumele divortului ii afecteaza in
principal cei doi soti, in realitate, conform studiilor de specialitate realizate de catre
psihologi, copilul este fiinta cea mai afectatd de fenomenele negative din societate in
general si de evenimentele din familie,
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Rezultd asadar cd, dezvoltarea multilateral armoniocasd a copilului, este in
directd legatura cu relatiile din cadrul familiei, care in cazul divortului, evident sunt
axate pe separarea parintilor ajunsi in punctul in care nu mai intentioneaza s3 revin3
la o stare de normalitate, pentru a putea continua casatoria.

Ca efect direct, trebuie s3 tinem cont de faptul c3, divortul périntilor
minimalizeaza Increderea copilului in propriile puteri, dezvoltd sentimentul de
vinovatie si agresivitate al acestuia.

Pe cale de consecintd, statul roméan, este obligat sa asigure toate maésurile
necesare stoparii sau limitarii unui fenomen care a atins cote alarmante, respectiv
fenomenul alienarii parentale.

Din nefericire, cadrul legislativ actual nu contine o reglementare care s3
permita instantelor de judecata luarea, in regim de urgentd, a unor masuri adecvate
de protectie a coplilor minorl, inca din faza incipienta a acestui tip de abuz psihologic
de tip emotional.

Tinand cont de toate consecintele care decurg din astfel de actiuni si deoarece o
parte importanta a copiilor, sunt supusi abuzurilor emotionale sau violentelor din
partea parintilor, din ignorantd, lipsa de educatie sau rea-vointa a acestora, fard ca
autoritdtile s& poatd lua masuri ferme pentru protectia minorului supus alien3rii
parentale, se impune implementarea, cu celeritate, a tuturor masurilor legale
necesare eliminarii sau diminuarii acestui tip de agresiune psihologica.

In lipsa unei reglementdri care s& vind in sprijinul copiluiui abuzat, specialistii,
psihologii gi autoritatile asista neputinciosi la dramele copiilor supusi abuzurilor, de
catre parintele care exercita custodia minorului, astfel ca, fatd de cele de mai sus,
supunem aprobarii prezentul proiect legislativ ce are ca scop stoparea fenomenului
alienarii parentale si totodata armonizarea legislatiei in materia asistentel si protectiei
copilului, cu legislatia europeana in vigoare.

Este important de mentionat faptul ca, dreptul copilului la o viatd emotionald
echilibratd nu poate fi incalcat sub nicio forma, iar statul are obligatia de a ocroti
acest drept prin toate mijloacele si parghiile legale.

Mai mult, studiile de specialitate stabilesc faptul c3, traumele suferite de cdtre
minoeri, in faza de dezvoltare emotionala si intelectuald, reprezinta punctul de plecare
al dezvoltarii de cdtre acesta a unui comportament deviant, manifestat pe parcursul
intregii vieti.
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Din perspectiva legislatiei comunitare, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
recunoscut, incd din anul 1994, dreptul copilului de a fi protejat in fata aliendrii
parentale, condamnand statele care nu au pus in aplicare masurile necesare sau au
actionat cu intarziere in acest sens, or In acest moment, In legislatia nationald nu
exista niciun act normativ care macar sa defineasca acest tip de abuz psihologic.

Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decls ca respectul pentru
viata familiala implica, in materia separatiei copiilor de paringi, obligatia pozitivd a
statului de a lua toate masurile necesare, atat pentru a mentine legédturile personale,
cat si pentru a reuni copilut cu parintele sau, {indnd cont de interesul superior al
minorului (Hotardrea din 7 august 1996, pronuntatd in Cauza Johansen Tmpotriva
Norvegiei, paragraful 52, si Hotardrea din 24 martie 1988, pronuntatd in Cauza
Olsson impotriva Suediel, paragraful 71).

Amintim ca, in Romania, aceasta problema majord a fost supusd atentiei prin
Dispozitia nr. 2 din 12.02.2016 a Colegiului Psihologilor, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei a fost recunoscuta alienarea parentald ca fiind o forma de abuz
psthologic (emotional) sever exercitatd de catre parintele alienator asupra copilului
minor aflat in custodie, dispozitie care atdt timp cét a fost in vigoare nu a generat
absolut niciun rezultat cuantificablil si care a fost abrogata, fara o justificare temeinic3,
prin Dispozitia nr. 31/2021 publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1030/2021,
dovedind practic lipsa de interes a acesteil entitati in a se implica real in aceasti sferd
de competenta.

Prin Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014 Ia
alineatul 2 al articolului 89 se face trimitere la "abuz fizic sau mental”, iar articolul 197
al Codului penal incrimineaza infractiunea de “rele tratamente aplicate minorului” ca
fiind "punerea in primejdie gravd, prin masuri sau tratamente de orice fel, a
dezvoltarii fizice, intelectuale sau morale a minorului, de catre parinti sau de cétre
orice persoana in grija careia se afla minorul", faptd care se pedepseste cu
fnchiscarea de la 3 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

in practicd, aceste masuri, in mare parte, nu sunt aplicate parintelui alienator
sau sunt aplicate cu intarziere si nu produc efectele dorite, respectiv protejarea
interesului superior al copilulul abuzat emotional de parintele care, in mod legal sau in
unele cazuri, prin retinerea fortata a minorului la domiciliul sdu, il abuzeaza emotional
prin diferite metode, pentru a rupe legaturile cu parintele alienat.
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in acest caz, p#rintele care este indepértat de copilul alienat, nu are nicio sans3
sa-si reia legaturile cu propriul copil.

Din acest motlv, prezenta propunere legislativa urmareste si creeze un
instrument de protectie a copilului aflat in aceasta situatie.

Prin prezenta reglementare se instituie masuri de protectie a copilului, victima a
parintelui alienator, protejand astfel legdturile de familie ale copilului cu p#rintele
alienat, in acord cu articolul 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
referitoare la dreptul la respectarea vietil private si de familie.

Pentru respectarea dispozitiilor art. 9 pct. 3 din Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului, care prevede ca statele semnatare vor respecta dreptul
copilului care a fost separat de ambii parinti sau de unul dintre ei, de a Intretine relatii
personale si contacte directe cu cei doi parinti ai sdi, in mod regulat, prezenta
initiativd legislativd creeaza cadrul legal pentru a se implementa, in mod corect si
coerent, aceste reglementari pe care Romaéania are obligatia s3 le respecte si sd le
aplice.

De asemenea, in baza dispozitiilor art. 19 din Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului, care prevede ca statele semnatare vor lua toate
masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare, in vederea
protejarii copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatamare sau abuz, fizic sau
mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv
abuz sexual, in timpul cdt se afla In ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a
reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricarel persoane careia i-a fost
incredintat, se elaboreaza un mecanism de protectie si de aplicare a unor sentinte
judecatoresti a instantelor de judecata competente in domeniul protectiei minorilor.

Prin reglementarile propuse pentru modificarea si completarea Legii nr.
272/2004, in situatla abuzului emotional, instanta va dispune consultarea, in regim de
urgenid, a copilulul de catre un medic specialist, care va stabili cu exactitate starea
copilului st gradul de pericol Tn care se afld acesta din perspectiva sanatatii psihice,
urmare a presiunilor fizice sau emotionale la care a fost supus, precum si 2 ambilor
parinti, pentru a putea stabili cu exactitate masura n care acestia au capacitatea de a
intelege consecintele pe termen lung ale abuzului [a care este supus copilul.

Fenomenul alienarii parentale, poate fi diminuat doar prin masuri legislative
concrete, metode de depistare precoce, consiliere si interventie psihoterapeutica in
timp util.




Fata de cele de mai sus, prezenta lege vine in Intdmpinarea asistentei si
protectiei copilului, supus alienarii parentale, ca forma de abuz psihologic (emotional)
sever manifestat asupra copiiului, in vederea prevenirii si stoparii acestui fenomen
extrem de periculos.

Asadar, consideram c3 promovarea prezentel propuneri legislative trebuie s se
bucure de sprijinul intregii puteri legislative, pentru a conferi puterii executive, dar si
puterii judecatoresti instrumentele necesare prevenirii, combaterii si eliminarii acestei
forme de abuz emotional care, prin efectele pe care le genereaza, afecteaza In mod
ireversibil sdndtatea, dezvoltarea si integritatea psihica a copiilor si a adolescentilor.

Initiator

Deputat Lilian SCRIPNIC
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