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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea
continuititii asistentei medicale primare
prin centrele de permanenta

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuitatii
asistentei medicale primare prin centrele de permanenti, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 392 din 27.07.2022
st inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D910/27.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urméitoarele
observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuitétii
asistentei medicale primare prin centrele de permanentd, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

Prin interventiile legislative preconizate, astfel cum rezultd din
cuprinsul Notei de fundamentare, ,,se conferd acuratete actului juridic,
in sensul reglementérii in mod expres a infiintarii, desfiintarii centrelor
de permanentd precum si sanctionarea abaterilor de la dispozitile
privind functionarea centrelor de permanenta”.



Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art. I pet. IV
poz. 1 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. La Nota de fundamentare, semnaldm c4, in cadrul Sectiunii
a 6-a, In finalul pct. 6.5 figureazi expresia ,,Nu este cazul”, fiind
necesard efectuarea corecturii de rigoare in ceea ce priveste avizarea
de cétre Consiliul Legislativ.

3. La art. I, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa,
se impune ca partea dispozitivi a pct. 1 si aibad urmitoarea
formulare:

,»1. La articolul 2, alineatele (1) si (5) se modificd si vor avea
urmétorul cuprins:”.

4. In ceea ce priveste interventia legislativd preconizata la pet. 2,
respectiv completarea art. 2 din actul normativ de bazi cu doud noi
alineate, care sa reglementeze posibilitatea ca personalul medico-
sanitar din centrele de permanentd si desfisoare activitatea de
vaccinare impotriva COVID-19 in respectivele centre, apreciem ca,
raportat la momentul avizarii prezentului proiect si avind in vedere ca,
potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare
se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazad,
identificdndu-se cu acesta”, masura preconizati nu se poate integra
in cuprinsul Legii nr. 263/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare, fiind necesar ca aceasta si fie prevazutd intr-un articol
distinct al prezentului proiect, marcat ca ,,Art. III”, avind urméitoarea
formulare:

JArt. IIL. - (1) Incepidnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, personalul medico-sanitar din cadrul
centrelor de permanenta previzute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei medicale
primare prin centrele de permanentd, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completata
prin prezenta ordonanti, poate realiza activititi de vaccinare
impotriva COVID-19, in cadrul programului national de



vaccinare derulat de Ministerul Sinititii, sub coordonarea
directiilor de sanatate publici judetene si a municipiului
Bucuresti.

(2) Pentru realizarca activitdtii de vaccinare prevazuti la
alin. (1) sunt admise pierderi de vaccin de maximum 50%".

Insa, avand in vedere caracterul de sine stititor al acestei masuri,
este de analizat dacd aceasta se incadreazi in domeniile pentru care
Guvernul este abilitat sd emitd ordonante prin Legea nr. 186/2022,
respectiv cel prevazut la art. 1 pet. IV poz. 1, care vizeazi
interventiile legislative preconizate prin prezentul proiect de ordonanta
asupra Legii nr. 263/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente vor fi
renumerotate.

5. La actualul pct. 7, referitor la textul preconizat pentru
alin. (2') al art. 8, intrucit acesta instituie o exceptie de la prevederile
alin. (1) al aceluiasi articol, constdnd in diminuarea numdrului de
medici care 1si desfdsoard activitatea in centrele de permanenta de la 7
la 5, in zonele din mediul rural izolate, greu accesibile si fard alte
structuri de asistentd medicald, in care este inregistrat un deficit de
medici de familie, si avind in vedere cd alin. (2) prevede faptul ca
medicii din unitatile administrativ-teritoriale, altele decat cele arondate
centrului de permanentd, pot participa la asociere, in situatia in care
medicii de familie nu pot fi asigurati din unititile administrativ-
teritoriale respective sau din unititile sanitare apartindnd ministerelor
si institutiilor cu retea sanitard proprie, pentru o succesiune logica a
ideilor in text, apreciem ca acesta ar trebui incadrat dupd alin. (1) si
marcat ca alin. (1%).

In consecints, este necesarid modificarea corespunzitoare si a
partii dispozitive a actualului pct. 7.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualul pet. 10, in ceea ce priveste textele preconizate pentru
art. 142-14%, care nu se integreazi tematic dupi art. 14, respectiv in
cuprinsul cap. III, intrucat acesta reglementeaza dispozitii tranzitorii
si finale, pe cand textele nou introduse contin norme referitoare la
infiintarea si desfiintarea centrelor de permanenti, care s-ar



incadra tematic dupd art. 4, in cuprinsul cap. II, care prevede
infiintarea, organizarea si functionarea respectivelor centre.

Prin urmare, textele propuse pentru actualele art. 14> - 144
trebuie marcate ca art. 4' - 4°, iar actualul pct. 10 va deveni pet. 4,
urmind ca partea dispozitivd a acestuia sa fie reformulatid
corespunzator.

De asemenea, pentru un limbaj specific stilului normativ, este
necesar ca textul propus pentru actualul alin. (2') al art. 8 si
debuteze, astfel: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1) ...”.

6. La pct. 9, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca partea dispozitiva si aiba urméitoarea formulare:

,9. La articolul 14!, dupi alineatul (2) se introduc doui noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urméatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 14! alin. (3), pentru unitate
terminologicd cu Normele metodologice cu privire la asigurarea
continuitdtii asistentei medicale primare prin centrele de permanenta,
aprobate prin Ordinul ministrului sdnitdtii si al ministrului
administratiei si internelor nr. 697/112/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare, sintagma ,,echipele mixte de control, formate
din reprezentanti ai directiilor de sdnétate publicd si ai caselor de
asigurdri de sanatate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,comisiile mixte
de control, formate din reprezentanti ai directiilor de sanatate publica
si ai caselor de asigurdri de sdnatate”.

Aceastd observatie este valabild si pentru actualul pet. 10, in
ceea ce priveste norma preconizati pentru actualul art. 14* alin. (1)
lit. d).

De asemenea, semnalim cid sintagma ,,precum i cu sumele
aferente cheltuielilor, dupd caz” este lipsita de claritate, intrucat nu se
Intelege despre ce cheltuieli este vorba, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzatoare a normei.

7. La actualul pet. 10, pentru rigoare normativa, propunem
reformularea textului preconizat pentru alin. (1) al actualului art. 142,
astfel:

LArt. 41 - (1) In mediul rural, in situatia in care in zoni nu existi
alte unititi de primire a urgentelor medicale, se infiinteazi cite un
centru de permanenta la o populatie de minimum 5.000 de locuitori”.



Aceasta observatie este valabild, In mod corespunzitor, si pentru
actualul art. 143, care va avea urmitoarea formulare:

»Art, 42, - In mediul urban, in localititile cu o populatie sub
25.000 de locuitori, se infiinteazd un centru de permanenta, iar in
localititile cu o populatie mai mare de 25.000 de locuitori, cite un
centru de permanenti la 25.000 de locuitori”.

In considerarea acestei observatii, expresia ,fird respectarea
criteriilor prevazute la alin. (1)” din finalul textului preconizat pentru
alin. (2) al actualului art. 14? va fi redata sub forma ,,fiira respectarea
prevederilor alin. (1)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualul art. 14* alin. (1) lit. a).

De asemenea, s¢ impune revederea normei de trimitere din
finalul textului preconizat pentru art. 144 lit. d), intrucat alin. (5) al
art. 7 din actul normativ de bazd nu dispune emiterea normelor de
functionare a centrelor de permanenta, astfel cum se precizeaza in text.

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, propunem
ca textul preconizat pentru alin. (2) sa fie reformulat, astfel:

»(2) In situatia in care se constatii ¢ numarul medicilor si/sau
al asistentilor medicali este sub minimum previzut la art. 8 alin. (1) si (1%
ca urmare a decesului sau a demisiei personalului medico-sanitar,
centrele de permanenta au obligatia de a notifica, in termen de 5
zile, directia de sanitate publiciA judeteani, respectiv a
municipiului Bucuresti, si de a asigura ocuparea numarul minim
de posturi, in termen de 90 zile”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru precizia normei, este necesar ca finalul
textului s fie redat sub forma ,,pani la asigurarea numarului minim de
posturi de medici si asistenti medicali previazut la art. 8 alin. (1) si (11)”.

La alin. (4), pentru rigoare normativa, recomandim ca sintagma
»~in baza indeplinirii conditiillor de functionare a centrelor de
permanentd prevazute de prezentele dispozitii” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,daca sunt indeplinite conditiile de functionare previazute
la art. 8 alin. (1) si (1')”.



Pentru aceleasi considerente, este necesarad reformularea textului
propus pentru alin. (5), astfel:

,(3) In situatia in care, la expirarca termenului de 90 zile
prevazut la alin. (2), centrul de permanentd nu asigura numirul
minim de posturi de medici si asistenti medicali, petrivit prevederilor
art. 8 alin. (1) si (1'), directorul executiv al directiei de sinitate
publicd judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, emite
decizia de desfiintare a acestuia”.

8. La art. IlI, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sugerdm ca norma sa aiba urméitoarea formulare:

ATt I1L - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante, activitatea centrelor de permanenta
infiintate potrivit prevederilor Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuititii asistentei medicale primare prin centrele
de permanentd, cu modificirile si completirile ulterioare, va fi
reorganizatd de cidtre directille de saniatate publicd judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor prezentei
ordonante”.

PRESEDINFE
Florip TORDACHE

Bucuresti
Nr. 885/29.07.2022
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L. nr. 263/2004

e e e

M. OF. nr. 568/28 iun. 2004

Lege privind asigurarea continuitaii asistentei medicale primare prin centrele de permanenta

1 promulgaté prin D, nr. 455/2004 M. Of. nr. 568/28 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de
permanent3

2 modificdri prin - O.G. nr. 32/2005 M. Of, nr. 641/20 iul. 2005
Ordonan{d pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei medicale

primare prin centrele de permanenta
aprobatd cu modificari prin L. nr. 14/2006 M. Of. nr. 37/16 ian. 2006

L. nr. 14/2006 M. Cf. nr. 37/18 ian. 2006

Lege privind aprobarea Ordonamtei Guvernului nr, 32/2005
pentru modificarea i completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitdtii asisteniei medicale primare prin
centrele de permanenta

3 modificari prin

C.G. nr. 11/2008 M. Of. nr. 79/1 feb. 2008

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii or.
263/2004 privind asigurarea cortinuitatii asistentei medicale
primare prin centrele de permanenta

aprobata prin L. nr. 197/2008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

4 modificari prin

L. nr. 19772008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2008
pentru modificarea $i completarea Legii nr, 263/2004 privind
asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin
centrele de permanenia

5 modificari prin

O.U.G. nr. 3272009 M. Of. nr. 214/2 apr. 2009

Ordonantd de urgentd pentru medificarea Legii nr, 263/2004
privind asigurarea continuitdtii asisteniei medicale primare prin
centrele de permanenta

aprobata cu modificari prin L. nr. 244/2009

& modificari prin

M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

. nr. 244/2009 M. Of. nr, 445/29 iun, 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuilui
nr. 32/2008 pentru modificarea art. 7 din Legea nr. 263/2004
privind asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin
centrele de permanentd

7 modificari prin

C.G.nr. 7/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011

Ordonanta pentru modificarea $i completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei medicale
primare prin centrele de permanenta

M. Of, nr. 484/16 iul, 2012

8 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 124/2012

L. nr. 124/2012 M. Of. nr. 484/16 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitdtii asistenjei medicale primare prin
centrele de permanenta

$ modificari prin

modifica art.3, art.7 it b), art.8, art.9 alin.
(2), art. 10, art. 12 lir.d), art.16;
introduce alin. (2) la art.4, alin. (2) la art.6

modificd art. 9 alin. (2}

modificd art.2, art.7, art.8 alin.(1), art.9,
art. 12 litd);

introduce alin (2)-(5) la art. 10,

abrogd art. 15

aproba O.G. nr. 11/2008

modificd art. 7

modificd art. 7, art. § alin. (1)

modificd art. 1, art. 2 alin. (1) 5i (2), art. 4,
art. 5, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 9 alin. (1),
art. 10 alin. (1)-(3), art. 12, art. 13;
introduce alin. (2_1), (2_2}, (3) 5i (6) la art.
2oalin. (7)laart. 7, art. 14_1

aprobd cu modificari O.G. nr. 7/2011 5i
modifica art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1) li1.
d), art. 7 alin. (2) 51 (7), art. 10 alin. (1) si
(2), art. 13 alin. (1}, art. 14_I alin. (1);
introduce lit. ¢) la art. 6 alin. (1)
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Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sanatafii

aprobata cu modificari prin L. nr. 359/2013 M. Of, nr. 819/21 dec. 2013

1 completat prin - OU.G. nr. 2/2014 M. Of. nr, 104/11 feb. 2014
Ordonantd de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 85/2006 privind reforma In domeniul s&natatii, precum si
pentru medificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari gi L. nr. 132/2014 M. Of. nr. 739/10 oct. 2014
compleidri prin

12 modificari prin L, nr. 198/2018 M. Of. nr. 892/8 nov. 2016
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma n domeniul sanatatii si pentru modificarea art.
6 alin. (2) din Legea nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de
permanenta

13 modificari prin 0.U.G. nr. 61/2018 M. Of. nr. 602/13 iul, 2018

Ordenanta de urgentd pentru modificarea i compietarea Legii
nr. 263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei
medicale primare prin centrele de permanenia

aprobatd prin L. nr. 314/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec, 2018

14 modificari prin L. nr. 314/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 61/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitafii asistentei medicaie
primare prin centrele de permanenta

introduce alin. (1 _1)laart. 9

modificd art. 6 alin. (2)

modifica art. 2 alin. (5), art. 4 alin. {1);

introduce alin. (1 1) la art. 4

aproba O.U.G. nr. 61/2018
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