EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea art.651 din Codul de Proceduri Civili, aprobat
prin Legea nr.134/2010

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild in Cartea a V-a Despre
executarea silitd, In cuprinsul art. 651 stabileste norme de competent ale instantei de executare
potrivit urmétoarei prevederi:

“Art.651 Instanta de executare

(1) Instanfa de executare este judecdtoria in a cdrei circumscripfie se afld, la data sesizdrii
organului de executare, domiciliul sau, dupd caz sediul debitorului, in afara cazurilor in care
legea dispune altfel. Dacd domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului nu se afld in tard, este
compelentd judecdtoria in a cdrei circumscripfic se afld sediul biroului executorului
Jjudecdtoresc investit de creditor”

Asadar, dispozifiile legale citate reglementeazi competenta generald, materiald dar si
teritoriald a instantelor judec#toresti in ce priveste solutionarea litigiilor aflate in procedura
executdrii silite.

Ca reguli generald, instanfa de executare este judecitoria in a cérei circumscriptie se
afld, la data sesizérii organului de executare, domiciliul sau, dupi caz, sediul debitorului, daci
nu existd reglementéri derogatorii.

in raport cu cele de mai sus se poate observa ci inci din momentul incuviingirii
executdrii silite (care reprezintd condifia eseniiald a demarfirii efective a procedurii
executionale) este determinati instanta de executare, aceasta fiind unicd pe parcursul Intregii
proceduri de executare silité, potrivit art. 651 alin. (2) din Codul de procedura civild. Altfel
spus, odaté stabilitd instanta de executare in raport cu criteriile teritoriale previzute de norma
mentionats, aceasta va raméne aceeasi pe intreaga procedurd, fiind unica instan{i competenti
material si teritorial a solutiona toate cererile si incidentele apirute in cursul executirii silite,
cu exceptia cazurilor in care legea prevede in mod expres altfel.

Raportat 1a faptul ci, in temeiul principiului disponibilitatii, creditorul are dreptul si
ceard executarea silitd in acelasi timp a mai multor debitori prin aceeasi cerere de executare
silitd, constituirea unui singur dosar de executare fiind o optiune a creditorului, care poate
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raportare la limitele stabilite prin titlul executoriu ne afldm in situafia pluralititii de debitori,
pentru care un creditor porneste executarea silitd in temeinl unui singur titlu fmpotriva mai
muitor debitori.

In acest context, incidente in cauzi devin dispozitiile art. 112 Cod proceduri civila, care
reglementeazi Pluralitatea de pdrdti astfel,

»{1) Cererea de chemare in judecatd a mai multor pardfi poate fi introdusd la instanta
competentd pentru oricare dintre acestia; in cazul in care printre pdrdfi sunt §i obligati




accesoriu, cererea se introduce la instanta competentd pentru oricare dintre debiforii
principali.

(2) Dacd un pdrdt a fost chemat in judecatd numai in scopul sesizdrii instantei competente
pentru el, oricare dintre pdrdfi poate invoca necompetenta la primul termen de
Judecatd la care pdrtile sunt legal citate in fata primei instante.”

De asemenea, o alti situatie intdlnitd in practica instanfelor de judecati este incidenta
dispozitiilor art. 127 Cod procedura civild denumit Competenta facultativ, conform cérora

» (1) Dacd un judecdtor are calitatea de reclamant intr-o cauzi de competenta instantei la
care isi desflsoard activitatea sau a unei instante inferioare acesteia, va sesiza una dintre
instantele judecditoresti de acelagi grad aflate in circumscriptia oricdreia dintre curtile de
apel invecinate cu curtea de apel in a cdrei circumscriptie se afld instanta la care isi
desfdsoard activitatea.

(2) In cazul cererii introduse impotriva unui judecditor care ar fi de competenta instantei
la care acesta isi desfdsoard activitatea sau a unei instanfe inferioare acesteia, reclamantul
poate sesiza una dintre instanfele judecdtoresti de acelasi grad aflate in circumscriptia
oricdreia dintre curfile de apel invecinate cu curtea de apel in a cdrei circumscriptie se
afld instanfa care ar fi fost competentd, potrivit legii.

(2 ind.1) Dispozitiile alin. (1) §i (2) se aplied in mod corespunzitor §i in ipoteza in care o
instantd de judecatd are calitatea de reclamant sau de pdrdt, dupd caz.

(3) Dispozitiile alin. (1) §i (2) se aplicd in mod corespunzdtor §i in cazul procurorilor,
asistentilor judiciari si grefierilor.”

Fati de aceste norme, raportat la interesul general superior ocrotit si in ciuda amplasarii
textelor in alt capitol in Codul de proceduri civild, normele cuprinse in art. 127 din Codul de
procedurd civild sunt norme cu caracter special si, deci, derogatoriu, norme care trebuie aplicate
unor categorii de reclamanti si care pot fi aplicate prin respectarea principiului disponibilititii
unor categorii de pariti, si in faza executirii silite.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Finalitatea urmdéritd de prezentul proiect de lege este de a conduce la o reglementare
clari si concisd cu privire la competenta generald, materiald si in special teritoriald a instan{elor
judecatoresti de executare avand in vedere existenta unor norme cu caracter derogatoriu norme
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Astfel, prin prezentul proiect se propune modificarea competentei teritoriale a instantei
de executare, competentd reglementats prin dispozitiile art. 651 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civila, prin completarea dispozitiilor art. 651 alin. (1) cu cele ale art. 112
si 127 Cod procedurd civila, din considerente ce tin de respectarea principiului disponibilitaii
si al respectiirii normelor cu caracter special ce reglementeazi o competenta teritoriala,

Intrucat competenta dupi care se determind instanga de executare este una exclusiva, de
la care pirtile nu pot deroga prin conventia lor, coroborénd prevederile legale incidente in
cauzi, odati stabilitd instanta de executare prin alegerea creditorului, la momentul obtinerii




Incheierii de incuviintare a executirii silite, nu se mai poate atribui competenta in acest sens
unei alte instante, chiar daci sediul unuia dintre debitori se afld in circumscriptia acesteia din
urma.

Cu toate acestea insd, In cauzd, in considerarea calitdfii speciale a creditorilor
mentionati in cuprinsul art. 127 Cod procedura civild, precum si In considerarea calitétii
speciale a debitorului judecitorul (instanfa de judecatd, procurorul, asistentul judiciar sau
grefierul, devin incidente prevederile art. 127 Cod proceduri civild, potrivit cérora (1) Dacd un
Judecditor are calitatea de reclamant intr-o cauzd de competenta instantei la care isi desfdsoard
activitatea sau a umei instanfe inferioare acesteia, va sesiza una dintre instantele judecdtoresti de
acelasi grad aflate in circumscriptia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de apel in a
ciirei circumscripfie se aflii instanta la care isi desfdsoard activitatea. (2) In cazul cererii introduse
impotriva unui judecdtor care ar fi de competenta instangei la care acesta isi desfiiyoard activitatea sau
a unei instante inferioare acesteia, reclamantul poate sesiza una dintre instangele judecdtoresti de
acelagsi grad aflate in circumscripfia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de apel in a
cdrei circumscriptie se afld instanta care ar fi fost competentd, potrivit legii. (2 ind. 1) Dispozitiile alin.
(1) si (2) se aplicd in mod corespunzditor §i in ipoteza in care o instantd de judecatd are calitatea de
reclamant sau de pdrdr, dupd caz. (3) Dispozitiile alin. (1) §i (2) se aplicd in mod corespunzitor si in
cazul procurorilor, asistentilor judiciari §i grefierilor

Ca atare, existd obligajia creditorului de a sesiza, una dintre instantele judecitoresti de
acelagi grad aflate in circumscriptia oricéreia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de apel
in a cérei circumscriptie se afld instanta la care isi desfasoara activitatea .

Raportat la necesitatea completirii art. 651 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civil3, prin trimiterea la cele ale art. 127 Cod proceduri civild, se respectd norma de
drept cu caracter special instituitd in cuprinsul art. 127 alin. (1) Cod proceduri civild. Legea nu
admite, printr-o dispozitie expresi, necesard, o declinare de competen{d prin voinfa pértilor, in
cadrul acestei proceduri, in cazurile de competenti teritoriali exclusivi.!

Conform portalului legislativ Indaco Lege 5%, din anul 2013 si pani in prezent, dintr-
un numir de 523 hotardri judecitoresti pronunfate In cauze avand ca obiect conflict de
competenta in cadrul executarii silite, intr-un numér excesiv de 370 (70.75%) de litigii a fost
declinatii solujionarea cauzei fiind invocate art. 112 si art. 127 Cod procedura civild, din care
13.00% au ajuns pe rolul Curtilor de Apel pentru solutionarea conflictului de competents.

in considerentele Deciziei nr. 20/2021, Inalta Curte de Casatie §i Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii s-a retinut c& 56. Din analiza
textului art. 651 din Codul de procedurd civild se poate observa cu usurintd cd dacd in privinta
competentei materiale legiuitorul desemneazd, cu titlu general, judecdtoria ca fiind instanta
de executare [concluzie ce se desprinde din finalul primei teze a alin. (1) al art. 651, unde este
mentionat cd regula aceasta se aplicd “in_afara cazurilor in care legea dispune altfel’], din
punctul de vedere al criteriului teritorial norma in discufie identificd judecdtoria care devine
instantd de executare prin aplicarea unui set de reguli succesive.

1G. C. Frentiu, D. L. Baldean, Noul Cod de procedura civila comentat si adnotat, Editura Hamangiu 2013, p. 242
*https://lege5.rofApp/Search?Mode=0&Search SectionTypeld=28&Search Term=art.%20651%20Cod%20proc
edura%20civila&Page=1&Rec=108CollapseFilters=0& LFT=art.%20112%20Cod%20procedura%20civila&LFTS=2
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Pentru aceste considerente si avind In vedere ci inclusiv dispozitiile art. 651 Cod
procedurd civild reglementeazd competenta generald, materiald si teritoriald a instanfei de
executare cu titlul de reguld, in afara cazurilor fn care legea dispune altfel , peniru respectarea
principiului disponibilitétii si a normelor de competents speciale reglemente in cuprinsul celor
doua articole, respectiv art. 112 si art. 127 Cod proceduri civila, se impune modificarea alin.

(1) al art. 651 denumit ,Instanfa de executare”, in sensul de a se introduce teza a Ill-a
Dispozitiile art. 112 si art. 127 se aplicd in mod corespunzitor.” !

Prin urmare, pentru toate argumentele expuse, precum §i avand in vedere normele
legale indicate anterior, cu privire la problemele existente in practica judiciard, la declinirile gi
conflictele de competenta, dar si la respectarea unor principii care guverneazi procesul civil se
propune modificarea art.651 din Codul de Procedurs Civild, aprobat prin Legea nr.134/2010

avénd urmiitorul cuprins
“Art. 651 Instanta de executare

(1)  Instanta de executare este judecdtoria in a cdrei circumscripfie se afld, la data
sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupd caz sediul debitorului, in afara
cazurilor in care legea dispune altfel. Dacd domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului
nu se afld in fard, este competentd judecdtoria in a cdrei circumscripfie se afld sediul
biroului executorului judecdtoresc investit de creditor. Dispozifiile art.112 si art. 127
se aplicd in mod corespunzitor.”
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