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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 46 din Legea
nr. 14/2003 a partidelor politice, initiatd de domnii deputati USR Silviu
Dehelean si Adrian Giurgiu impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 412/2022, L 512/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 46
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicatd,
astfel Tncit inactivitatea unui partid politic s& se constate in cazul in care
acesta ,,nu a desemnat niciun candidat, singur sau in aliantd, in nicio
campanie electorald pe parcursul a cinci ani, cu excepfia celei
prezidentiale”.

In acest sens, potrivit Expunerii de motive, este necesara ,,eliminarea
conditiei inscrierii listelor de partid in toate competitiile electorale”,
masura aducand ,, beneficiul posibilitdtii de a exista partide locale,
independent de necesitatea participdrii cu candidafi la toate tururile de

scrutin’’.



I1. Observatii

Mentiondm c¢3 oportunitatea adoptérii modificdrii propuse de
initiatori trebuie analizatd prin prisma misiunii publice conferite de
legiuitor partidelor politice.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
coroborat cu art. 1 din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice,
republicatd, partidele politice sunt persoane juridice de drept public,
respectiv asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor roméani cu drept de
vot, care participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor
politice, indeplinind o misiune publicd garantata de Constitutie.

In considerarea regimului juridic special conferit partidelor politice,
legiuitorul constituant a stabilit in cadrul art. 73 alin. (3) lit. b) din Legea
Jundamentald ci organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice
se reglementeazd prin lege organica.

De asemenea, in cadrul art. 2 din Legea nr. 14/2003 sunt enumerate
obiectivele activitatii partidelor politice, intre acestea numirindu-se
participarea cu candidati in alegeri si la constituirea unor autoritdfi
publice, precum si stimularea participarii cetitenilor la scrutinuri, potrivit
legii.

Raportat la argumentele prezentate de initiatori, in cadrul Expunerii
de motive, ardtdm cd desemnarea de candidati in alegeri constituie una
dintre conditiile de ,,existentd” a partidelor politice, astfel cum a stabilit
Curtea Constitutionala, in cadrul Deciziei nr. 286 din 11 mai 2016',
retindnd urmétoarele:

.»(-..) potrivit art. 45 coroborat cu art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 14/2003, una dintre situatiile de dizolvare pe cale judecdtoreascid a
unui partid politic este aceea in care ,,nu a desemnat candidati, singur
sau in aliantd, in doud campanii electorale succesive, cu exceptia celei
prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul
alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in cel putin o
circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare.” Asadar, (..) prin
instituirea unor conditii de reprezentativitate in privinta candidatilor
partidelor se evitd o fragmentare politicd excesivd, practic, partidele
care nu au forta politicd de a desemna candidati in alegeri intrd sub

! referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 49 alin. (2) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali.
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incidenta cauzei de dizolvare mentionate. Fird indoiald cd nu toate
partidele politice au aceeayi fortd politicd, de aceea obligatia instituitd
prevazutd de legiuitor a fost configuratd in sensul desemndrii unui numar
minim de candidati la alegerile parlamentare si locale, care sd asigure
cd partidul politic constituit este in mdsurd sd realizeze rolul sdu
constitutional, stabilit de art. 8 din Constitutie (...), respectiv de Legea
partidelor politice nr. 14/2003 (...).”

insd, prin modificarea textului art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 14/2003, in sensul propus de inifiatori, s-ar institui posibilitatea
partidelor politice de a nu participa la nicio consultare electorala
nafionald timp de aproximativ 5 ani, interval care ar putea include, dupa
caz, doud randuri de alegeri parlamentare, respectiv de alegeri locale,
permifdnd insd continuarea existentei partidului politic prin desemnarea
de candidati exclusiv la alegerile pentru Parlamentul European, care se
organizeaza odata [a 5 ani.

Apreciem cd o astfel de ipoteza nu corespunde in totalitate rolului
conferit partidelor politice, stabilit de art. 8 din Constitutie, neasigurand
participarea acestora la constituirea autoritédtilor publice nationale.

Semnalim cd initiatorii propunerii legislative au 1n vedere
.partidele locale” care sunt interesate, de reguld, sa participe la alegerile
pentru autoritatile administratiei publice locale, dar, in acelasi timp, prin
utilizarea expresiei ,,nu a desemnat niciun candidat” din cuprinsul lit. b),
cerintele participarii la alegeri, oricare ar fi natura alegerilor, sunt
diminuate substantial.

Prin urmare, opindm ci un partid politic care, de exemplu, depune o
listd de candidati, care poate fi si o listd incompletd, pentru o singura
circumscriptie electorald (comunald) la oricare dintre alegerile locale
organizate, nu poate fi considerat un partid politic ,,activ” desi, in
conditiile literei b) [alin. (1) al art. 46 din Legea nr. 14/2003], astfel cum
este modificatd de propunerea legislativa, acest partid politic nu se afla
intr-o situatie de dizolvare pe cale judecitoreascd din cauza
., inactivitatii”.

Facem trimitere, in acest sens, la textul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 286 din 11 mai 2016 in cadrul cdruia se mentioneazi
cd ,, Partidele politice trebuie sd aibd un minim de fortd/sustinere pentru
a realiza rolul lor constitutional, probatd prin posibilitatea de a desemna
candidati, la alegerile locale si parlamentare, in caz contrar neputdnd
revendica statutul de partid politic. Pentru acestea din urmd existd
posibilitatea sd isi continue existenta ca simple forme de asociere a
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cetdfenilor, cu condifia ca infiintarea si desflisurarea activitdtii lor sa se
realizeze potrivit legii, pentru realizarea scopurilor dorite de membrii lor
s1 in conformitate cu optiunile acestora, exprimate in mod liber, pe plan
social, cultural, economic §i chiar politic.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Nicolae-Ionel CIUCA

v

.
Doamnei senator Alina-StefaniayGORGHIU
Vicepresedintele Senatului





