EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru aprobarea
Acordului privind Garantia Reciproci emisd de Roménia in favoarea Uniunii
Europene, semnat la Bucuresti la 2 iunie 2022 si la Bruxelles la 4 iulie 2022, in

legituri cu Acordul de contributie intre Romania si Uniunea Europeand in ceea

ce priveste compartimentul pentru statele membre in cadrul programului
InvestEU, semnat la Bucuresti Ia 18 mai 2022 si la Bruxelles la 24 mai 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consilivlui din 12 februarie 2021 si are ca
obiectiv, in contextul crizei provocate de pandemia COVID-19, furnizarea unui sprijin
financiar menit sa accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor In
statele membre ale Uniunii Europene (UE). Sprijinul UE citre statele membre in
cadrul planurilor de redresare si rezilien{3 este conditionat de indeplinirea unor jaloane
si tinte asumate de cétre statele membre. Paragraful 8 din preambulul Regulamentului
(UE) nr. 2021/241 prevede ci “investitiile private ar putea fi stimulate prin programe
de investitii publice, inclusiv instrumente financiare, subventii gi alte instrumente, cu
conditia respectérii normelor privind ajutoarele de stat™.

Componenta 9 a PNRR, denumits ”Supor! pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare
si inovare”, include o serie de reforme si investitii menite s consolideze mediul de
afaceri din Romaénia, Intre care si "Investitia 2 — Instrumente financiare pentru sectorul
privat”. Aceasta include mai multe subcomponente sub formd de instrumente
financiare, in valoare totald de 1,25 mld euro. Astfel, trei subcomponente sunt propuse
a fi implementate prin compartimentul penfru Roménia din cadrul programului
InvestEU de cétre Fondul European de Investitii (FEI) si de citre Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), respectiv: T
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. Subcomponenta 2.1: Garantia de portofolin pentru Rezilientd, cu o alocare de
300 milioane de euro;




. Subcomponenta 2.2: Garantia de portofoliu pentru Actiune climaticd, cu o
alocare de 200 milioane de euro;

. Subcomponenta 2.5: Instrumentul financiar pentru investitii in eficientd
energeticd in sectorul rezidential si al clddirilor, cu o alocare de 50 milioane de euro.

De asemenea, doudi subcomponente sunt propuse a fi implementate prin incredintare
directd:

. Subcomponenta 2.3: pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie
(mid-caps): Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare, cu o alocare de 400
milioane de euro, prin semnarea unui contract de finantare cu FEI;

. Subcomponenta 2.4: Fond de Fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si
alte domenii de interes, cu o alocare de 300 milioane de euro.

Regulamentul (UE) nr. 2021/523 prevede posibilitatea constituirii in cadrul
programului InvestEU de compartimente pentru statele membre, pentru
implementarea unor instrumente financiare dedicate statului membru in cauzi, pe baza
garanfiei constituite din resursele Statului membru si cu riscul asumat de acesta.
Potrivit art. 10 al acestui Regulament, Statul membru incheie un Acord de contributie
cu UE, reprezentatd de Comisia Europeand (CE) prin care transferd resursele necesare
pentru provizionarea garanfiei pe care doregte s o ofere prin compartimentul siu
fondului InvestEU, precum si pentru finantarea unor servicii de asistenti tehnici
pentru investitii in cadrul platformei de consiliere InvestEU, daci este cazul. CE preia
responsabilitatea implementérii sumelor transferate, In termenii agreati cu statele
membre In Acordul de contributie. Pentru riscul asumat de CE in implementarea
produselor financiare din compartimentul pentru statul membru, acesta emite o
garantie reciprocd in favoarea UE, prin care poate fi chemat s3 acopere riscul aferent
partii neprovizionate a garantiei.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La Bucuresti la 18 mai 2022 si la Bruxelles la 24 mai 2022, a fost incheiat Acordul
de confributie Intre Romaénia, reprezentatd de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) si UE, reprezentata de CE privind stabilirea garantiei UE in ceea ce
priveste compartimentul pentru statele membre in cadrul programului InvestEU,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 821/2022 (denumit in continuare Acord de
contributie).

Efectul de levier orientativ, pentru cele trei instrumente implementate prin
compartimentul pentru Roménia din cadrul programului InvestEU, la care se face
referire mai sus la pct. 2.1, este de minimum 4x in cazul FEI i de minimium 2x in
cazul BERD, iar sumele agteptate a fi mobilizate (estimate la cca. 2,5 mid. euro) vor fi
specificate in acordurile de garantie care se vor incheia de CE cu FEI, respectiv'
BERD.




Pe langad efectul de levier estimat al celor 3 instrumente financiare aferente
compartimentului pentru Roménia din cadrul Fondului InvestEU, la care se face
referire mai sus, implementarea instrumentelor financiare face obiectul unor jaloane
si/sau tinte asumate 1n cadrul componentei de imprumut a PNRR.

Cuantumul total al resurselor alocate pentru compartimentul pentru Roménia din
InvestEU este de 723,976 mil. EUR, structurat dupé cum urmeaza:

- 539 mil. EUR sub forma de provizioane, care vor fi acoperite de MIPE, conform
Acordului de contributie, din fonduri alocate in cadrul PNRR; si

- 184,976 mil. EUR, sub forma unei datorii contingente acoperitd prin Garantia
reciprocé, emisé de MF conform legislatiei privind datoria publica.

Semnarea de cdtre UE a acordurilor de garantie cu partenerii de implementare
desemnati (respectiv FEI si BERD) in cadrul InvestEU se face, conform
Regulamentulvi (UE) nr. 2021/523, numai dupid emiterea de cdtre MF a garantiei
reciproce. Elementele principale ale acordurilor de garantie, sunt previzute in
Regulamentul (UE) nr. 2021/523. In acest sens acordurile de garantie vor contine,
printre altele si dispozitii si proceduri privind recuperarea creantelor.

Potrivit art. 4 lit.f) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobata cu modificiri si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile
si completdrile ulterioare, Roméania, prin MF, poate angaja In numele si In contul
statului obligatii de natura datoriei publice guvernamentale prin participarea la
mecanisme de garantare sau instrumente de finantare instituite la nivetul UE.

2.3 Schimbiri preconizate

In baza aprobarii Guvernului Roméniei si a Presedintelui Romaniei, a fost semnat la
Bucuresti la data de 2 iunie 2022 si la Bruxelles la data de 4 iulie 2022 Acordul privind
Garantia Reciprocd emisd de Roménia in favoarea UE in legéturd cu Acordul de
contributie intré Roménia si UE in ceea ce priveste compartimentul pentru statele
membre in cadrul programului InvestEU, in valoare de 184,976 mil. EUR.

Garantia reciprocd reprezintéd o garantie neconditionatd, irevocabild si independents,
de prim rang, prin care Roménia se angajeazi s plateascd CE orice sumd achitati de
aceasta pind la limita de 184,976 mil. EUR, in cazul In care suma cumulativd a
cererilor de executare a garantiei UE si a costurilor aferente va depéisi suma constituita
in cadrul provizioanelor, respectiv 539 mil. EUR.

Acordul privind Garantia reciprocé cuprinde, printre altele, informatii privind valoarea
datoriei contingente acoperitd prin garanfia reciprocd, conditiile de executare ale
acestela, mecanismul si fluxul fondurilor pentru acoperirea de catre MF a obligatiilor

asumate in cadrul datoriei contingente, termenele de efectuare a plétilor in cadrul’|

datoriei contingente In functie de natura acestora, elemente legate de descarcarea de
obligatii, precum si elemente legate de intrarea in vigoare a acordului.




Pe parcursul deruldrii Acordului privind Garantia Reciprocd, pentru aplicarea
prevederilor acestuia, MF va colabora cu MIPE, dupd cum va fi necesar, potrivit
atributiilor si competenfelor specifice in ceea ce priveste implementarea
instrumentelor financiare conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienti
necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile i nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Potrivit prevederilor Acordului privind Garantia Reciprocd, dreptul aplicabil este
dreptul UE si, in subsidiar, legislatia luxemburghez3. Prin urmare, natura juridicd a
acestui acord este de contract de stat, nefiindu-i aplicabile prevederile Legii nr.
590/2003 privind tratatele.

Conform legislatiel roméne in domeniu, intrarea in vigoare a Acordului privind
Garantia Reciproci este conditionat de aprobarea acestuia prin act normativ cu putere
de lege.

Astfel cum este mentionat mai sus, Acordul privind garantia reciprocd cuprinde,
printre altele, mecanismul §i fluxul fondurilor pentru acoperirea de citre MF a
obligatiilor asumate in cadrul datoriei contingente, precum si aspecte legate de cererile
de executare a garantiei (inclusiv aspecte privind compensarea plétilor in cadrul
garantiei, cu sume datorate Romaniei de cétre UE, in cazul in care partea romina nu-
si onoreaza obligatiile asumate in prezentul acord urmare unei cereri de executare),
elemente cu caracter specific care necesiti reglementare la nivel primar, in absenta
unor dispozitii exprese in alte acte normative.

Potrivit prevederilor Acordului privind Garantia Reciproci intrarea in vigoare a
Acordului de Contributie, incheiat intre Roménia si UE, la care se face referire mai sus
depinde de incheierea acestei garantii reciproce.

Totodatd, in conformitate cu Regulamentul (UE) si Acordul de contributie, CE nu va
putea incheia acorduri de garantie cu partenerii de implementare (FEI si BERD), decét
dupa emiterea de cétre MF a garantiei reciproce, respectiv dupa intrarea in vigoare a
acesteia. Potrivit planific#rii interne, CE urmeazi a demara incheierea acordurilor de
garanfie cu partenerii de implementare (FEI si BERD) in perioada septembrie
foctombrie 2022.

Ca urmare, pentru a permite CE incheierea acordurilor de garantie cu partenerii de
implementare desemnati (FEI §i BERD) si implicit implementarea instrumentelor
financiare din compartimentul pentru Roménia din cadrul InvestEU esté necesard
instituirea cu celeritate a unui cadru legal pentru intrarea in vigoare a Acordului |
privind Garantia Reciproca.




In lipsa lufirii unor misuri imediate pentru intrarea in vigoare a Acordului privind
Garantia Reciprocd, conform graficului convenit cu Comisia Europeand, nu se vor
asigura conditiile intrérii in vigoare a Acordului de contributie i implicit cele aferente
implementérii instrumentelor financiare din compartimentul pentru Roménia in cadrul
InvestEU, cu consecinte negative in ceea ce priveste asigurarea accesului la finantare
a sectorului privat §i a atingerii fintelor asociate acestora asumate In Planul National
de Redresare si Rezilients,

Ca urmare, avand in vedere cd aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi
aménatd propunem aprobarea Acordului privind garantia reciprocd, prin ordonanti
de urgents.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
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3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii sl digitalizirii




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit §i pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. ***)

Un potential impact asupra bugetului general consolidat ar putea fi generat in cazul
materializarii riscului de executare de cétre UE a garantie si numai in cazul in care
suma provizionatd prevazutd in Acordul de Contributie (respectiv 539 mil. EUR, care
va fi asiguratd de MIPE din fonduri alocate In cadrul PNRR) a fost epuizati in
totalitate.

in cazul materializarii riscului de executare de citre UE a garantiei, obligatiile de plati
in cadrul datoriei contingente, ce revin Roméniei conform Acordului privind garantia
reciproc, se asigurd prin mecanismul aferent finantirilor rambursabile contractate de
Guvernul Roméniel, prin MF, In vederea finantirii deficitului bugetului de stat,
refinantdrii si rambursérii anticipate a datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu art. 5 alin.7) din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 64/2007.

Subliniem c# eventualele sume rimase sau recuperate, dupd caz, in Fondul comun de
provizionare, aferente garaniei reciproce, dupd incetarea Acordului de contributie,
returnate de citre Comisia Europeand, vor fi transferate de MIPE in contul de valuti
al MF deschis la Banca Nationald a Roméniei, conform art. 5 alin.(8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu modificéri si
completiri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si completirile ulterioare.

-in mii lei (RON)

Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta: 1
i. impozit pe profit // |~
ii. impozit pe venit ‘.
b)bugete locale - ;

i. impozit pe profit




c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de
asiguréri

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat
b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c)bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va menfiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente: _
a)fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind ﬁnantele
publice, cu modificérile si completdrile ulterioare, insotitd de 1potezele si
metodologia de calcul utilizatd;

b)declaratia conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu

7 .




legea bugetard anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscai-
bugetara

4.8 Alte informatii

Secfiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6  Alte informatii

Secfiunea a 6 - a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizafiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu UE, actul
normativ aproband acordul privind garantia reciprocé, potrivit prevederilor legislatiei
roméne in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicati,
privind transparenta decizionala.

6.3  Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale _
A7

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultatlve
constituite prin acte normative




6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul

nr. 1091/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normatiy

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatitii si
securitiatii cetifenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozifiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cétre MF. Pe parcursul
deruldrii Acordului, pentru aplicarea prevederilor acestuia MF va colabora cu MIPE,

dupd cum va fi necesar, astfel cum este mentionat in Sectiunea 2 de mai sus.

8.2 Alte informatii P




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Acordului privind Garantia
Reciproci emisd de Roménia in favoarea Uniunii Europene, semnat la Bucuregti la
2 iunie 2022 si la Bruxelles la 4 iulie 2022, 1n legiturd cu Acordul de contributie intre
Roménia §i Uniunea Europeani in ceea ce priveste compartimentul pentru statele
membre in cadrul programului InvestEU, semnat la Bucuresti la 18 mai 2022 si la

Bruxelles la 24 mai 2022.
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