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AVIZ

referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
stabilirea unor misuri aplicabile managementului produselor
fertilizante, precum si pentru modificarea Legii nr. 232/2010
privind regimul de import al mostrelor de ingrisiminte
si al ingrisimintelor

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea umor misuri aplicabile managementului
produselor fertilizante, precum si pentru modificarea Legii
nr. 232/2010 privind regimul de import al mestrelor de
ingrasiminte si al ingrisimintelor, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 454 din 06.09.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1019/06.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea unor
misuri aplicabile managementului produselor fertilizante, precum si
pentru modificarea Legii nr. 232/2010 privind regimul de import al
mostrelor de ngrasdminte si al ingrisdmintelor.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Scopul prezentei ordonante de
urgentd il reprezintd stabilirea normelor privind punerea la dispozitie
pe piafd a urmdtoarelor produse fertilizante:

a) produsele fertilizante care nu detin marcaj CE, potrivit anexei I
la Regulamentul (UE) 2019/1009;

b) produsele fertilizante care detin marcaj CE, potrivit
Regulamentului (UE) 2019/1009;

¢} produsele fertilizantestestate §i autorizate in spatiul Uniunii
Europene;




d) produsele fertilizante autorizate in conditiile pedoclimatice
din Romdnia;

e) ingrdasamintele, amelioratorii de sol si nutrientii, autorizafi
potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UF)
2018/848 al Parlamentului European §i al Consiliului din 30 mai
2018 privind productia ecologica §i etichetarea produselor ecologice
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, denumit in continuare
Regulamentul (UE) 2018/848 si ale Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei din 15 iulie 2021 de autorizare
a anumitor produse si substante pentru utilizarea in productia
ecologicd si de stabilire a listelor acestora, denumit in continuare
Regulamentul (UE) 2021/1165”.

2. Prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
pronun{d asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate,

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fati este incident reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Polificii industriale si Pietei Interne,
integrate segmentului legislatiei europene - Piata Inferna:
apropierea legislatiilor, in sectorul - Ingrisiminte.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
directd atdt dispozitille Regulamentului (UE) 2019/1009 al
Parlamentului European si al Consilivlui din 5 iunie 2019 de
stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 106972009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2003/2003 , cat si cele ale Regulamentului (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului, acte
juridice europene obligatorii si direct aplicabile in ordinea
juridici a statelor membre ale Uniunii Europene, implicit si in cea
a Romaéniei, conform dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Raportat la momentul
avizarii prezentului proiect, termenul limiti de 16 aprilie 2020 de la
care se aplicau initial prevederile art. 20-36 ale Regulamentului
(UE) 2019/1009, in ceea ce priveste derularea procedurii de evaluare
si notificare a organismelor de evaluare a conformititii
Jertilizantilor, in conditiile aplicirii etapizate a implementarii




dispozitiilor acestui regulament european - 15 inlie 2019, 16 aprilie
2020 si 16 iulie 2022, este deja depisit.

De altfel, asa dupd cum se menfioneazd in instrumentul de
prezentare si motivare, constatindu-se neindeplinirea obligatiilor ce
revin statului romén, sub aspectul punmerii in executare a
Regulamentului (UE)} 2019/1009, Comisia Europeandi a deschis
dosarul EU pilot (2022) 10141, in principal, in considerarea faptului
cG Romdnia nu a desemnat incd o autoritate de notificare 5i nici nu
a notificat procedurile de evaluare a organismelor de evaluare a
conformititii produselor fertilizante si de monitorizare a
organismelor notificate.

4. La Nota de fundamentare, la Sectiunea a 3-a, este necesari
revederea pct. 3.5 Impactul asupra mediului de afaceri, unde se
precizeazd ci ,Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu”, deoarece misurile preconizate ar putea avea implicatii
asupra activititii unor operatori economici care pun la dispozifie pe
piatd produse fertilizante.

5. Pentru exprimarea sintetici a obiectului reglementarii,
recomandim reformularea titlului si a partii introductive a art, 1,
astfel:

»Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor mdsuri de
punere la dispozifie pe piatd a unor produse fertilizante si pentru
modificarea Legii nr. 232/2010 privind regimul de import al mostrelor
de ingrdsaminte si al ingrdsdmintelor”;

»Art. 1 - Prezenta ordonanta de urgentd are ca obiect stabilirea
unor mdsuri privind punerea la dispozitie pe piafd a urmdtoarelor
produse:”.

6. La preambul, la paragraful al saptelea, propunem
eliminarea parantezelor, pentru concordantd cu art. 38 alin. (3) teza
finald din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile uiterioare, potrivit cirora nu este permisd prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare.

La paragraful al nouiilea, pentru rigoare normativd, actul
normativ la care se face frimitere trebuie redat, astfel: ,,Regulamentul
privind organizarea §i functionarea Comisiei interministeriale pentru
autorizarea  ingrdsdmintelor in vederea inscrierii in lista
ingrdsamintelor autorizate cu mentiunea RO-INGRASAMANT, pentru
utilizarea si comercializarea in Romdnia, aprobat prin Ordinul
ministrului agriculturii, pddurilor, apelor si mediului si al ministrului
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sdndtdii nr. 6/22/2004, cu modificarile §i completdrile ulterioare”.
Trimiterile ulterioare la acesta se vor reda in acelasi mod.

Totodata, expresia ,,singurul cadru normativ national in sectorul
Ingrdsdmintelor, respectiv Ordinul nr. 6/2004 (..) in prezent are
abrogat temeiul juridic care i-a atribuit competenta de adoptare i,
prin urmare, trebuie evitatd mentinerea actualului cadru national de
reglementare in domeniu dupd data de 16 iulie 2022, datd de la care
Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului se va aplica integral” trebuie corelatd cu solutia legislativa
preconizati la art. 26 alin. (2), potrivit ciria ,Regimul juridic
aplicabil produselor fertilizante aflate in curs de testare si autorizare
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, este previzut de
Ordinul ministrului agriculturii, pidurilor, apelor si mediului si al
ministrului sandtdtii nr. 6/22/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

De asemenea, raportat la momentul avizirii prezentului proiect,
trimiterea la data de 16 iulie 2022, ca la un eveniment viitor, din
expresia ,trebuie evitatd menfinerea actualului cadru nafional de
reglementare in domeniu dupd data de 16 iulie 2022” este incorecti,
fiind necesard revederea acesteia. Formulim prezenta observatie
pentru toate situatiile din preambul.

La paragraful al paisprezecelea, pentru fluenta textului,
propunem ca sintagma ,,urmare testdrii produselor fertilizante™ sa fie
redatd sub forma ,.ca urmare a testdrii produselor fertilizante”.

Observatia este valabild s5i peniru paragraful al treizeci si
doilea, pentru sintagma ,constituie situatie de urgentq,
extraordinard”, care va fi redatd ,counstituie o situatie de urgenyd,
extraordinard”.

La paragraful al cincisprezecelea, pentru rigoarea redactirii,
propunem redarea in extenso a abrevierii ,,UE”.

La paragraful al saisprezecelea, pentru supletea textului,
propunem eliminarea titlului Regunlamentului (UE) 2019/515 al
Parlamentului European si al Consiliului.

La paragraful al noudsprezecelea, pentru o exprimare specific
stilului normativ, sintagma ,,notificdrii la Comisia europeand” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,notificarii Comisiei Europene”. Reiteram
prezenta observatie, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare.

7. La art. 1 lit. e), este necesard eliminarea sintagmei ,,cu
modificdrile si completarile ulterioare”, ca inutila.
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8. La art. 2 lit. b), pentru rigoarea exprimarii, este necesard
redarea in extenso a titlului actului juridic european, astfel:

~D) produselor de protectie a plantelor reglementate prin
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piafd a
produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si
91/414/CEE ale Consiliului’.

9. La art. 4 alin. (1), pentru a se asigura eficienti normeli,
recomandam sd fie prevdzut in mod expres un termen In care
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale si notifice Comisiei
Europene si celorlalte state membre ale Uniunii Europene rezultatul
evaludrii conformitétii produselor fertilizante care nu detin marcaj CE.

La alin. (2), pentru precizia normei, este necesar sa fie prevazut
care este organismul national de acreditare. Formuldm prezenta
observatie peniru alin. (6) lit. ¢} precum si pentru art. 22 alin. (5).

La alin. (4), semnalim ca solutia legislativd potrivit careia
procedura ,se aprobd prin ordin al ministrului agriculturii i
dezvoltdrii rurale, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
in termen de 90 zile de la infrarea in vigoare a prezentei ordonange
de urgentd”, este insuficient de clard, avdnd in vedere faptul ca
normele prezentului proiect de ordonan{d de urgen{d vor avea doud
termene de intrare n vigoare, respectiv data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, pentru art. 1-28 si 30, si 90 zile de Ia
data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, pentru
art. 29.

Formulam prezenta observatie, in mod corespunzitor, si peniru
solugiile legislative de la alin. (9), art. 12, art. 15, art. 21 alin. (1)
si (2), precum si la art. 25 alin. (4).

Ca urmare a celor de mai sus, propunem revederea normelor.

10. La art. 6 alin. (2), pentru corectitudinea normei de trimitere,
sintagma ,potrivit prevederilor art. 24 §i art. 30 din Regulamentul
(UE) 2019/1009” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit prevederilor
art. 30 din Regulamentul (UE) 2019/1009”.

La alin. (3), peniru corectitudinea redactdrii, propunem ca
sintagma ,mdsurile previzut la alin. (2)” sé fie nlocuitd de expresia
mdsurile previzute la alin. (2)”.

11. La art. 9, pentru precizia exprimdrii, recomandim si fie
prevazutd in mod expres procedura de evaluare a conformitéfii vizata.




12. La art. 14 alin. (1), din considerente de ordin redactional,
termenul ,,Anexelor” se va reda cu literd mic3. Observatia este valabild
pentru toate situatiile similare din proiect.

13. La art. 22 alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, recomandam
reformularea normei, astfel:

+(2) Supravegherea pietei i controlul produselor fertilizante,
potrivit prevederilor alin. (1), se realizeazd la operatorii economici
care pun la dispozitie pe piatd produse fertilizante”.

14. La art. 23 alin. (1) lit. a), pentru asigurarea uniformitétii in
materia reglementarii contraventiilor, expresia ,,de la 30.000 lei pand
la 50.000 lei”, trebuie redatd sub forma ,,de la 30.000 lei la 50.000
lei”,

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La lit. b), sugerdim reanalizarea normei de trimitere la anexa
nr. II din Regulamentul (UE) 2019/1009, intrucét dispozitii referitoare
la continutul minim de nutrienti sunt previzute gi in anexa nr. I din
respectivul act juridic european.

Precizim ci, pentru claritatea si previzibilitatea normei, aceasta
ar trebui s faci trimitere in mod expres la sectiunile din anexa/anexe
care prevad respectivele limite.

Pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor proiectului,
norma de la alin. (2), care vizeazi completarea cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, trebuie redat fie ca alineat al art. 24, care se refera tot
la contraventii, fie ca articol distinct, pozitionat dupi art. 24.

Preciz&m cd, in ipoteza insusirii prezentei observatii, textul
actualului alin. (2) trebuie s@ debuteze cu expresia ,,Contraventiilor
prevdzute la art. 23 ...”, Totodatd, pentru rigoare normativd, expresia
wSunt aplicabile prevederile Ordonangei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare” trebuie
inlocuitd cu expresia ,sunt aplicabile dispozitiile Ordornantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobaid cu modificari si completiri prin Legea nr.180/2002”.

15. La art. 26 alin. (2), pentru redarca corectd a cateporiei
actului normativ, sintagma ,prezentei ordonante” se va inlocui cu
sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd”.




16. La art. 28, 1a partea introductivi, avind in vedere ci Legea
nr. 232/2010 nu a suferit interventii legislative, sintagma ,cu
modificdrile ulterioare” se va elimina,

La partea dispozitivid a pct. 1, intrucit intentia de modificare
este redatd deja la partea introductivi a art. 28, sintagma ,,se modificd
si” se va elimina. Observatia este valabila si pentru partile dispozitive
ale pet. 2 si 3.

La pet. 2, Ia textul propus pentru art, 14 alin. (2), semnaliam cd
formularea propusd nu asigurd claritate normei, motiv pentru care
recomandadm reformularea in mod corespunzitor a acesteia.

La pct. 3, titlul Regulamentului (UE) 2019/1009 se va elimina,
deoarece este redat deja la pct. 2, in textul preconizat pentru art. 14
alin, (2).

17. La art. 29, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,inird in vigoare in termen de 90 zile” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,intrd in vigoare la 90 zile”.

18. La art. 30, raportat la momentul avizérii prezentului proiect,

pentru a se evita retroactivitatea normei, este necesari revederea datei
de ,,16 iulic 2022”.

Bucuresti
Nr. 1018/06.09.2022






