EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind unele misuri pentru proiectele de infrastructuri de transport,
proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al
deseurilor, proiectele privind imbunititirea sistemului de rispuns la rise si
proiectele privind investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate din fonduri
externe nerambursabile, precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In contextul aprobirii ulterioare a Acordului de Parteneriat si al accelerarii
procesului de aprobare al programelor, aferente perioadei de programare 2021- 2027,
este nevoie de definitivarea sistemelor de management si control aferente noilor
programe, cu respectarea arhitecturii institutionale stabilite prin Hotaradrea Guvernului
nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicérii
autorititilor si institugiilor din Romdnia in procesul de programare si negociere a
fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a
cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri si cu
consolidarea capacititii administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, denumit in continuare MIPE.

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, prevede
dispozitiile comune aplicabile FEDR, Fondului social european Plus (FSE+), Fondului
de coeziune, Fondului pentru o tranzitie justd, Fondului european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturi (FEAMPA), Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), Fondului pentru securitate interna (FSI) si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (IGFV), care
functioneaza In temeiul unui cadru comun.

Prin Memorandumul cu tema: Programele operanonale/natlonale s arhltectura

institutionala de gestionare a fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-




2027, aprobat in sedinta Guvernului din data de 27 februarie 2020, a fost aprobata lista
programelor care fac obiectul finantarii fondurilor aferente politicii de coeziune pentru
perioada de programare 2021-2027.

Ulterior acestui Memorandum, s-a aprobat Hotirarea Guvernului nr. 936/2020
prin care MIPE are responsabilitatea coordonarii pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si
functionarii cadrului legislativ, institutional, procedural si programatic pentru
gestionarea fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate
Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027.

Pentru Programul Dezvoltare Durabila, Programul Educatie si ocupare,
Programul Crestere inteligentd, digitalizare si instrumente financiare, Programul
Sanatate, Programul Tranzitie justd, Programul Incluziune si demnitate sociali,
Programul Asistentad tehnicd a fost desemnat Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene ca titular de program si autoritate de management.

Pentru Programul Transport a fost desemnat Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii ca titular de program si autoritate de management.

Ministerul Investitiillor si Proiectelor Europene in calitate de autoritate
management gestioneazd Programul Operational Competitivitate 2014 -2020 aprobat
prin Decizia C(2014)10.233 din 19 decembrie 2014, de punere in aplicare a Comisiei
de aprobare a anumitor elemente din Programul operational Competitivitate pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionala in temeiul obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere si locuri de munci in Roméinia CCI
2014RO16RFOPO01, cu modificirile 51 completarile ulterioare.

in cadrul POC, axa prioritara nr. 4 - Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate
de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si
pregatirea asupra pregétirii unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei, au
fost identificate masuri de sprijinire a IMM-urilor din domeniul industriei alimentare
st al constructiilor, afectate de criza economica generata de efectele pandemiei de
COVID-19 prin acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru
investitii destinate retehnologizarii, in vederea refacerii capacititii de rezilienta.

Tindnd cont de faptul cd un numir important de procesatori din industria
alimentard Intdmpind reale dificultati in ceea ce priveste competitivitatea pe piata
internd, sens in care au nevoie de sprijin pentru finantarea proiectelor de investitii cu
impact major in economie, care si vizeze extinderea capacititii de productie, cit si
retehnologizarea/automatizarea proceselor de productie.

Luénd in considerare faptul cd, dezvoltarea economicd sustenabild se poate
obtine, prin investitii pe termen mediu si lung in tehnologii avansate pentru
dezvoltarea intreprinderilor de procesare alimente,

In acest context, se impune luarea unor masuri de politica social si economica
care sd vizeze atat protejarea celor mai vulnerabili cetdteni impotriva insecuritatii
alimentare, cat si asigurarea continuitatii productiei de alimente necesare populatiei in
cantitate suficienta si de o calitate care sa asigure securitatea individului din punct de
vedere nutritional. e e

De asemenea, criza generatd de contextul international a condus la cresteri ale

pretului la carburanti, dar si cregteri semnificative ale pretului la gazele natural_e sila
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energia electrica, determindnd la randul ei influente majore asupra cresterii manoperei
la proiectele de infrastructurd, dar si la cele de furnizare bunuri, care se va reflecta in
indicele de cost total in constructii cu impact semnificativ asupra implementérii tuturor
categoriilor de proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

Avand in vedere faptul ca retehnologizarea IMM-urilor din industria alimentara
si a constructiilor si odatd cu aceasta a capacitdtii de rezilientd a acestora poate fi
asiguratd din fonduri externe nerambursabile si din cofinantare pdna la data de 31
martie 2023 ca urmare a aplicdrii formei de sprijin prin schema de ajutor de stat, iar
procesul de alocare a fondurilor presupune parcurgerea etapelor de depunere a
cererilor de finantare, evaluare, contractare i implementare care necesita derularea
acestor etape cu maxima celeritate pentru a putea incheia contractele de acordare a
sprijinului sub forma de ajutor de stat pana la sfarsitul lunii martie 2023.

In absenta actului normativ nu pot fi incheiate contractele de finantare cu
beneficiarii selectati, astfel incat pentru aceste proiecte si fie demarata implementarea
si finalizarea acesteia pand la termenul maxim stabilit de Regulamentul (UE)
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv 31 decembrie 2023, fapt de natura
si determine evitarea dezangajarii sumelor alocate anual, prin programele
operationale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prezentul act normativ are in vedere crearea cadrului legal care sa permita
derularea fird intrerupere a proiectelor de infrastructura de transport si de dezvoltare
a infrastructurii de management integrat al deseurilor finantate din fonduri europene.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercita calitatea de coordonator
pentru gestionarea si coordonarea fondurilor externe nerambursabile alocate
Romadniei, calitate in care are obligatia credrii cadrului legal orizontal necesar pentru
implementarea acestor proiecte.

Proiectele in pregitire de infrastructurd de transport, cele de dezvoltare a
infrastructurii de management integrat al deseurilor si proiectele privind imbunétatirea
sistemului de rdspuns la risc au prevazuta finantarea pentru perioada de programare
2021-2027 in Programul Transport (PT), respectiv Programul Dezvoltare Durabila,
parte din politica de coeziune pentru urmétoarea perioada de programare, iar pina la
acest moment acordul de parteneriat a fost aprobat de Comisia Europeand.

Programul Transport si Programul Dezvoltare Durabila, in cadrul cérora sunt
alocate fonduri externe nerambursabile pentru finantarea acestora sunt in curs de
aprobare. ' '




Prezentul act normativ raspunde necesitatii demarérii cat mai rapide a lucrérilor
aferente unor proiecte majore in domeniul transporturilor mai ales a proiectelor de
infrastructurd de transport rutier care sunt situate pe coridorul IV de transport
transeuropean dar si a proiectelor de infrastructura feroviard care sunt situate pe
coridorul IV de transport feroviar, precum gi a unor lucrari din cadrul proiectelor de
management integrat a deseurilor.

Investitiile in domeniul gestionarii deseurilor municipale finantate din fonduri
externe nerambursabile contribuie la atingerea tintelor pentru conformare cu Pachetul
privind Economia Circulard (PEC) in conformitate cu masurile identificate in Planul
National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), in Planurile Judetene de Gestionare a
Deseurilor (PJGD) si Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiului Bucuresti
(PGDMB).

In prezent finantarea proiectelor majore de transport este asigurata din Programul
operational Infrastructura Mare care dispune de o alocare totald pentru Organismul
Intermediar Transport de 4,506 mld. Euro FEN din care:

- Sume autorizate la plata: 3,730 mld. FEN (82.78%),

- Sume platite efectiv de CE: 3,120 mld. Euro (69.24%).

De asemenea au fost semnate un numar de 177 contracte finantare in valoare
totala de 13,077 mld. Euro, din care FEN 8,176 mld. euro reprezentand 181,38 % din
valoarea alocata.

In ceea ce priveste proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management
integrat al deseurilor, finantarea este asigurati din Programul operational
Infrastructura Mare, care dispune de o alocare totala de 318,168,816 euro FEN, din
care:

- Sume autorizate la plata: 149,558,614 euro (47%),

- Sume platite efectiv de CE: 132,927,558 euro (42%).

Au fost semnate 26 de contracte de finantare cu o valoare totala nerambursabila
de 287,646,240 euro, din care FEN 243,768,000 reprezentand aproximativ 77% din
valoarea alocatd. De asemenea, mai sunt in evaluare 10 proiecte cu o valoare totala
eligibila eligibila de aproximativ 190,1 milioane curo, ce ar conduce la o angajare
cumulatd de 128% din alocarea totala eligibila alocata pentru acest sector.

Programul Transport 2021-2027 are ca obiectiv asigurarea realizarii investitiilor
ce raspund nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat
2021-2027 in concordanti cu Raportul de tara si Recomandarile specifice de Tari, dar
si cu strategia dezvoltatdi de Roménia pentru recuperarea in mod sustenabil a
decalajelor de dezvoltare a infrastructurii de transport, respectiv Programul
investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe perioada 2021-2030
(PI).

Din punct de vedere strategic, PT se coreleaza cu POIM 2014-2020, fiind o
continuare logicd a interventiilor incepute in acest program si a céror eligibilitate
continud in perioada 2021 - 2027. De asemenea, PT se coreleazd cu interventiile
propuse de Romania in cadrul programului Mecanismul pentru Interconectarea
Europei (CEF) avand grijd sd nu suprapund proiectele finantate din cele doud
instrumente si concentrind interventiile: pe reteaua TEN-T Centrala.
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Astfel cum rezulta din descrierile axelor prioritare (prioritatea 1 — Imbunatatirea
Conectivititii Primare Rutiere, prioritatea 2 - Imbunatatirea Conectivititii Secundare
Rutiere, prioritatea 3 — Cresterea Sigurantei Rutiere, prioritatea 4 — Cresterea
Eficientei Cailor Ferate Romane, prioritatea 5 — Cresterea Atractivitatii Transportului
Feroviar de Calatori, prioritatea 6 - Dezvoltarea Mobilititii Sustenabile in Nodurile
Urbane, prioritatea 7 — Dezvoltarea Transportului Naval si Multimodal, prioritatea 8 -
Asistenta Tehnica.) peste 90% din interventiile PT sunt localizate pe reteaua TEN-T
Core.

Avénd in vedere focusul programului pe interventiile aferente retelei TEN-T
Core PT este corelat cu strategiile regionale referitoare la Regiunea Dunirii,
contribuind, Tn mod direct, la implementarea obiectivelor SUERD incluse in axele
prioritare 1.a) Mobilitate navald si 1.b) Mobilitate feroviara - rutierd - aeriani.
Totodatda PT contribuie la intdrirea legaturilor strategice ale regiunii extinse a Marii
Negre, precum si Parteneriatul Estic si Baicanii de Vest.

Principala provocare pe care PT 2021-2027 va trebui si o rezolve o reprezinta
recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii de transport a Romaéniei,
asigurand, In acelasi timp, atingerea obiectivelor europene de reducere a emisiilor de
carbon si transferul spre o mobilitate durabila si sigura.

Cadrul strategic al PT a fost compus luand in considerare Master Planul General
de Transport al Romaniei (MPGT) a cérui strategie de implementare a fost actualizati
de Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport (PI). MPGT,
respectiv PI au fost elaborate pe baza unei metodologii agreate cu Comisia Europeana
si cu expertit Bancii Europene de Investitii (BEL) — JASPERS si PASSA.

Lista de investitii prezentatd in cadrul PT este identicd cu lista proiectelor
prioritizata in cadrul MPGT/PI, lista care a fost prioritizata tinind cont in principal de
criteriul apartenentei proiectului la refeaua TEN-T, in ordinea ierarhicd Coridor TEN-
T, Core TEN-T si Comprehensive TEN-T.

in plus fata de cele mentionate mai sus, strategia PT s-a format tinand cont de o
serie de probleme si provociri ale sectorului de transport din Romania, o parte din
acestea fiind identificate de Comisia Europeand in cadrul exercitiilor Semestrului
European, iar o parte identificate de Romania in cadrul MPGT/PI.

In mod specific proiectele din PT sunt structurate in baza raportului
nevoie/strategie de dezvoltare astfel:

- Infastructura rutiera:

Nevoi de  dezvoltare: cresterea  conectivititii  regiunilor  prin
construirea/modernizarea retelei rutiere, la standarde europene, in special la nivelul
retelei primare - TEN-T, instalarea de statii electrice de incarcare, sisteme STI si
masuri compensatorii pentru atenuarea efectelor schimbirilor climatice; reducerea
incidentei accidentelor cu efecte grave; reducerea timpului de stationare la iesirea din
tara; imbunitatirea guvernantei sectorului rutier.

Strategia: finalizarea tronsoanelor rutiere initiate anterior si continuarea
investitillor in dezvoltarea retelei TEN-T centrale si globale pentru asigurarea
accesibilititii la pietele internationale, conform prioritizarii din PI; reabilitarea si
modernizarea drumurilor nationale care asigurd conectivitatea zonelor cu o
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accesibilitate redusi; imbunétatirea sistemului de management al infrastructurii rutiere
si a conditiilor de siguranta.

- Siguranta rutiera

Nevoi de dezvoltare: reducerea numarului de victime (réniti sau decedati) cu
50% pana in 2030.

Strategia: implementarea de masuri de crestere a sigurantei rutiere (amplasarea
de parapete rutiere, atenuatoare de impact echipate cu sistem de detectie accidente si
monitorizare trafic, semnalizarea sectoarelor de drum periculoase cu surse de lumind
ce utilizeazi energie verde); eliminarea punctelor negre de pe reteaua TEN-T;
constructia de variante ocolitoare, pasaje denivelate; constructia de parciri securizate
de-a lungul retelei TEN-T.

- Feroviar

Nevoi de dezvoltare: cresterea accesibilitatii regiunilor si persoanelor prin
reabilitarea si modernizarea retelei feroviare la standarde europene; asigurarea unor
resurse financiare adecvate pentru investitii §i intretinere; cresterea competitivitatii
transportului feroviar prin mésuri de reforma, inclusiv imbunétatirea managementului,
a serviciilor si calitafii materialului rulant, integrarea serviciilor cu cele de la nivel
local/regional; solutii specifice de siguranti si securitate.

Strategia: continuarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare ce asigura
conectivitatea cu pietele europene, in coordonare cu proiectele propuse spre finantare
in CEF, conform prioritizarii din PI; utilizarea trenurilor de lucru; dezvoltarea
sistemelor feroviare metropolitane in noduri urbane; imbunitatirea conditiilor de
management si control al traficului feroviar prin sistemul ERTMS nivel 2;
implementarea unui mix de misuri de reformd si optimizare a serviciilor;
modernizarea materialului rulant si achizitionarea de material rulant ecologic.

- Fluvial si maritim

Nevoi de dezvoltare: reducerea deficientelor de navigatie si cresterea fiabilitatii
si atractivititii cdilor navigabile interioare in particular prin eliminarea punctelor
critice pe Dunire; modernizarea infrastructurii portuare in vederea manipularii unui
volum crescut de marfa in acord cu potentialul existent; cresterea accesibilitatii la
porturile dundrene si pe sectoarele transfrontaliere.

Strategia: cresterea atractivitdtii transportului naval prin imbunitétirea
conditiilor de navigatie pe Dundre si prin investitii In infrastructura portuard si in
conexiunile cu hinterlandul; cresterea fiabilitatii navigabilitatii pe Canalele Dundrii cu
Marea Neagrd prin consolidarea malurilor canalelor si modemizarea ecluzelor,
finalizarea lucrérilor de pe Canalul Bucuresti — Dunare; modernizarea navelor de
transport dundrene operate de operatorii romani cu motoare ecologice.

- Intermodal

Nevoi de dezvoitare: identificarea si dezvoltarea unei retele de terminale
intermodale moderne si competitive menite s stimuleze transportul intermodal.

Strategia: cresterea atractivitatii transportului intermodal pentru atragerea unui
volum crescut de marfuri manipulat in terminale intermodale prin dezvoliarea
capacititii terminalelor intermodale rutiere/feroviare ce respectd cerintele MPGT/PI
in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat; analize si propuneri de
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imbunitatire a legislatiei/regulamentelor si procedurilor nationale in vederea cresterii
eficientei transportului multimodal.

- Metrou

Nevoi de dezvoltare: Cresterea gradului de utilizare si accesibilitate a retelei de
metrou extinderea si modernizarea retelei de metrou in vederea cresterii mobilitatii
urbane

Strategia: finalizarea proiectelor fazate; extinderea si modernizarea retelei de
metrou pentru accesibilitatea unor zone urbane noi; achizitia de material rulant
ecologic

- Mobilitate urbana

Nevoi de dezvoltare: dezvoltarea serviciilor de transport metropolitan care sa
contribuie la imbunatitirea sigurantei, reducerea impactului asupra mediului si
cresterea intermodalititii si calitatii transportului metropolitan.

Strategia: dezvoltarea/modernizarea infrastructurii destinate transportului
feroviar metropolitan; dezvoltarea facilititilor multimodale pentru transportul de
pasageri cu trenul metropolitan; achizitia de material rulant ecologic pentru serviciile
feroviare de transport metropolitan.

Prin PDD vor fi sprijinite misuri care sd adreseze cu prioritate realizarea
conformirii cu Pachetul privind Economia Circulara (PEC) pentru a sustine
prevenirea, pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor. Vor fi astfel adresate
deficientele identificate de CE in Rapoartele de tard din 2019 si 2020, precum si
Raportul de alertd timpurie pentru Romania referitor la punerea in aplicare a legislatiei
UE privind deseurile cu privire la reutilizarea, reciclarea si reducerea cantitatii de
deseuri depozitate.

Investitiile PDD vizeazd economia circulara si vor fi in acord cu Strategia privind
Economia Circulara, prin operatiuni de promovare a activitatilor prioritare din ierarhia
de gestionare a deseurilor. PDD raspunde nevoilor de dezvoltare prin investitii noi si
continuarea celor demarate prin POIM pentru gestionarea deseurilor municipale i prin
sprijinirca imbunatatirii guvernantei in acest sector. Investitiile pentru gestionarea
deseurilor municipale includ investitil pentru colectarea separati a deseurilor, instalatii
de tratare a deseurilor colectate separat, precum si inchiderea de depozite neconforme.

Astfel, in vederea conformadrii cu legislatia si accelerarea tranzitie spre economia
circulard si pentru dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor, precum si pentru realizarea de noi sisteme integrate
de gestionare a deseurilor, PDD vizeaza urmatoarele tipuri principale de investitii:

*Dezvoltarea colectirii separate a degeurilor reciclabile, a bio-deseurilor si textile
(echipamente de colectare, statii de transfer), exclusiv infrastructura suport pentru
colectare separatd (centre de colectare prin aport voluntar, insule ecologice
digitalizate, centre integrate de colectare prin aport voluntar);

*Extinderea/dezvoltarea capacititilor de reciclare a deseurilor prin statii de
sortare, compostare si instalatii de digestie anaeroba;

+Instalatii integrate de tratare a deseurilor care asigurard tratarea deseurilor
reciclabile colectate separat si a deseurilor reziduale. in cazul tratirii mecanice,
tehnologiile utilizate pentru deseurile reziduale si, dupi caz, si a deseurilor reciclabile
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colectate separat vor fi automate sau semi-automate pentru asigurarea unui grad cét
mai mare de valorificare materiala. De asemenea, se va asigura flexibilitate in ceea ce
priveste trecerea de la tratarea deseurilor reziduale la tratarea deseurilor reciclabile, pe
masura cresterii gradului de colectate separatd. Tratarea biologicd va asigura in
principal tratarea bio-deseurilor colectate separat, dar si tratarea bio-deseurilor din
deseurile reziduale prin aceeasi tehnologie, dar in unitati separate. Astfel se asigura
costuri de investitie si operare mai reduse, flexibilitatea la variatiile de input odati cu
cresterea gradului de colectare separati, conformarea cu prevederile art. 7 alin. (1) lit.
(g) din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune,
indeplinirea obiectivelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare si a obiectivuiui de
reducere a cantitatii de deseuri depozitate la 10%, precum si conformarea cu regulile
Malagrotta;

*Modernizarea instalatiilor existente de tratare mecano-biologica, fari cresterea
capacitatil existente, prin modernizarea parfii de tratare mecanica in vederea cresterii
gradului de valorificare materiala si energeticd si conformarii cu regulile Malagrotta
si/sau, dupa caz, modernizarea partii de tratare biologica in vederea tratdrii §i a bio-
deseurilor colectate.

»Investitil individuale suplimentare pentru inchiderea depozitelor de deseuri
municipale neconforme;

*Consolidarea capacitatii institutionale a MMAP (inclusiv in parteneriat cu alti
actori din sector) pentru continuarea implementarii masurilor de guvernanti previzute
in PNGD si a ANRSC pentru dezvoltarea capacititii de reglementare a politicii tarifare
la nivel national;

*Sprijin pentru pregitirea portofollulm de proiecte aferent perioadei 2021-2027
si post 2027.

Proiectele de investitii vor fi individuale la nivel de judet si/sau proiecte
dezvoltate la nivel regional sau national si vor avea la baza PJGD/PGDMB, PNGD,
precum si cadrul institutional aferent sistemelor de management integrat al deseurilor.
PDD va finan{a cu prioritate, in functie de disponibilitatea finantarii, implementarea
investitiilor demarate sau pregatite in cadrul POIM 2014 — 2020.

Perioada 2020-2021 a marcat sectorul spitalicesc, din cauza pandemiei de
COVID - 19 astfel incat problemele sectorului spitalicesc - infrastructura invechita,
circuitele necorespunzitoare, siguranta pacientului, personalul insuficient - au devenit
si mai pregnante.

Transformarea sistemului de sanétate se produce lent, discontinuu si fragmentat,
fiind in continuare marcat de deficiente structurale una dintre ele fiind infrastructura
de sanatate care este distribuitd neuniform intre regiuni si judete, cu capacitati si cu
niveluri de dotare inegale, mai ales din perspectiva aparaturii performante, putin
adecvate nevoilor de diagnostic si/sau tratament ale pacientilor si neadaptate
tehnologiilor moderne.

Pandemia COVID-19 a perturbat sever sistemul de sinatate, accentuind
inegalititile in ceea ce priveste accesul la servicii de diagnostic si/sau tratament.




Totodatd, s-a intdrziat implementarea unor interventii de servicii publice limitand
progresul reformei si agravand tendintele deja existente.

Raportul de tara 2020 evidentiaza principalele provociri ale sistemului de
sdndtate: starea de sandtate sub media Uniunii Europene, una din cele mai scazute
sperante de viatd din Uniunea Europeand (UE), rata mortalitétii evitabile si cea din
cauze tratabile printre cele mai inalte din UE, accesibilitate redusa la servicii de
sanatate, infrastructura medicald vetustd, absenta continuitdfii si integrarii intre
diferitele niveluri de ingrijire sldbesc rezilienta sistemului de sanitate.

Unitétile medicale si medicii sunt distribui{i inegal intre rural si urban, iar
reteaua de medici de familie scade constant si nu exista stimulente pentru cei din rural.
Cheltuielile cu asistenta medicald preventiva sunt reduse, iar dotarea cu echipamente
medicale este printre cele mai deficitare din Uniunea Europeana.

Nevoia de fonduri alocate pentru serviciile medicale din Roméania este
determinata si de starea actuala a infrastructurii specifice serviciilor medicale care in
cea mai mare parte este invechitd, expusi riscurilor de infectii nosocomiale si cu
circuite care fac ineficientd organizarea activitatii medicale fiind necesare investitii
pentru relocarea activitatilor specifice unitétilor medicale.

Pand in prezent, au fost demarate proiecte investitionale importante,
respectiv investitil mari pentru infrastructura si echipamente medicale, dar acestea au
fost finantate din surse necoordonate, raspunzind unor obiective diferite, In acest sens
fiind necesara o sinergie dintre diferitele fluxuri si proiectele de investitii.

Totodatd, adoptarea acestor masuri va facilita demararea imediata si
accelerarea proiectelor de investitii in infrastructura unititilor sanitare publice care
necesita o durata de implementare considerabila, avand in vedere tipologia proiectelor
si amploarea investitiilor, cu impact pozitiv asupra riscului de dezangajare pentru anul
2025 pentru programul sanatate.

In acest sens, Programul Sanatate are ca scop cresterea capacititii sistemului
de sanatate cu rolul de a oferi acces la servicii de calitate si sigurantd tuturor
cetatenilor. Programul Sanitate se adreseaza tuturor nivelurilor sistemului de ingrijiri
de s@ndtate pentru a rdspunde in timp adecvat si in conditii de calitate si siguranta atat
nevoilor actuale de imbunatitire a accesului la servicii de diagnostic si tratament, dar
si nevoilor de servicii de preventie primard si secundard pentru reducerea
imbolnavirilor.

Se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta:

- {indnd cont de faptul ca proiectele de infrastructurd de transport si proiectele
pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor sunt proiecte
strategice, finantate din fonduri externe nerambursabile si din cofinantare nationald
care contribuie la dezvoltarea economicd a Romdniei pe termen lung. Finantarea
acestora este asiguratd din politica de coeziune pentru perioada de programare 2021-
2027 precum si din mecanismul de redresare si rezilientd iar in prezent este necesari
accesarea fondurilor externe nerambursabild pentru pericada de programare 2021-
2027,

- avand in vedere faptul ci proiectele de infrastructurd in - domeniul

transporturilor sunt investitii publice de importanti strategica pentru Roménia de a
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caror implementare depinde dezvoltarea economicd a Roméniei, conectivitatea
autorititilor publice locale la coridoarele de transport europene, atragerea de
investitori precum si crearea de locuri de munca,

- ludnd in considerare faptul cd proiectele in pregitire de infrastructurd de
transport au prevazuti finantarea pentru perioada de programare 2021-2027 in
Programul Transport parte din politica de coeziune pentru urmétoarea perioadi de
programare, iar pani la acest moment acordul de parteneriat nu este inca aprobat de
Comisia Europeana si nici Programul Transport in cadrul céruia sunt alocate fonduri
externe nerambursabile pentru finantarea acestora nu este inci aprobat, iar in acest
context se impune reglementarea unor méasuri tranzitorii care sa permita derularea fara
intrerupere a proiectelor de infrastructura de transport,

- ludnd 1n considerare faptul ca proiectele in pregitire de infrastructura de deseuri
au prevazutd finantarea pentru perioada de programare 2021-2027 in Programul
Dezvoltare Durabila, parte din politica de coeziune pentru urmatoarea perioadi de
programare, iar pana la acest moment acordul de parteneriat nu este inca aprobat de
Comisia Europeand si nici Programul Dezvoltare Durabild in cadrul caruia sunt
alocate fonduri externe nerambursabile pentru finantarea acestora nu este incé aprobat,
iar In acest context se impune reglementarea unor masuri tranzitorii care s permita
derularea férd intrerupere a proiectelor de infrastructura de deseuri,

- tindnd cont de necesitatea cat mai rapida a demardrii lucrérilor aferente unor
proiecte majore in domeniul transporturilor mai ales a proiectelor de infrastructuri de
transport rutier care sunt situate pe coridorul IV de transport transeuropean, dar si a
proiectelor de infrastructurd feroviard care sunt situate pe coridorul IV de transport
feroviar.

Consecintele negative ale neaprobarii proiectului de ordonantd de urgenta
pentru demararea actiunilor PT inainte de aprobarea programului sunt in principal
legate de imposibilitatea semndrii contractelor de finantare si efectuarea plitilor in
conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, pentru proiecte cu valori foarte
mari pentru care la acest moment au fost asigurate credite de angajament in cadrul
POIM 2014-2020 in vederea semnarii contractelor de achizitie, insd nu se pot asigura
credite bugetare pentru inceperea efectiva a lucrérilor.

Principalele proiecte avute in vedere sunt: Proicctare si executie Autostrada
de Centurd Bucuresti km 0+000-km 100+900, Sector Centura Nord km 0+000-km
524770, Lot 1: km 2+500-km 20+000" si Autostrada Sibiu Pitesti Etapa 2 Sectiunea
3.

in data de 09 august 2022, dupd finalizarea procesului de reevaluare a
ofertelor, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) a
comunicat rezultatul procedurii de atribuire a contractului pentru "Proiectare si
Executie Autostrada de Centurd Bucuresti km 0+000-km 100+900, Sector Centura
Nord km 0+000-km 52+770, Lot 1: km 2+500-km 20+000", semnarea contractului de
achizitie publicd va fi posibila imediati ofertantul desemnat castigator fiind Asocierea
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Impresa Pizzarotti& C SpA Italia S.p.A. - RETTER Projectmanagement, cu pretul de
815.075.249,74 lei fara TVA. In acest sens, angajarea cheltuielilor se va face din
POIM 2014-2020 pentru semnarea contractului de proiectare si executie.

De asemenea pentru proiectul Autostrada Sibiu Pitesti Etapa 2 Sectiunea 3
au fost asigurate credite de angajament si a fost semnat contractul de lucriri Insi nu se
pot asigura credite bugetare pentru emiterea ordinului de incepere si plata avansului.

Avand 1n vedere faptul cd necesitatea dezvoltdrii si modernizirii
infrastructurii unitatilor sanitare publice precum si dotarea acesteia cu echipamente
medicale constituie o prioritate la nivel national pentru a asigura servicii publice de
calitate destinate populatiei dar si pentru a asigura interventii in timp real atunci cand
situatia o impune prin unitifile de primiri urgente, dar §i prin sectiile de terapie
intensiva,

Tinand cont ca pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii unitatilor
sanitare publice, dar si a infrastructurii prespitalicesti au fost alocate fonduri in valoare
de 3,8 mld euro, prin Politica de Coeziune, in cadrul Programului San#tate 2021-2027,
pentru dezvoltarea de infrastructuri unitéatilor sanitare publice noi de natura spitalelor
regionale/judetene de urgentd, pentru care este necesard demararea urgenti a
implementirit, |

Avand in vedere necesitatea asiguririi unei comunicari eficiente la nivelul
autorititilor de management, privind sursele de finantare aferente programelor
operationale din perioada de programare 2021-2027, este necesard o viziune/strategie
comund privind instrumentele de comunicare, precum si colectarea tuturor
informatiilor/datelor privind proiectele de comunicare la nivelul unei singure structuri
de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor i Proiectelor Europene. Astfel,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene prin structura de specialitate va asigura
avizarea tuturor proiectelor din domeniul comunicarii, de la nivelul autoritatilor de
management si va centraliza datele privind implementarea proiectelor de comunicare,
necesare asigurarii unui mesaj clar, concis si uniform privind oportunitatile de
finantare aferente perioadei de programare 2021-2027.

Criza provocatd de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat piata
constructiilor din intreaga Uniune Europeand, avdnd in vedere cd Ucraina este
principalul furnizor si producitor de otel si materie prima pentru piata europeani a
constructiilor. Consecinta imediatd a fost o crestere semnificativd a preturilor la
materiale, determinand cresteri si de peste 40% la unele materiale utilizate in
proiectele de infrastructurd, cum sunt: mixturile asfaltice, bitumul, otelul sau fierul-
beton, care urmeazi a fi reflectate in indicele de cost total in constructii, un indice
compozit care cumuleazad impactul cresterii cheltuielilor materiale, manopera, utilaje
$i transport asupra pretului contractelor de achizitie legal incheiate pentru care
finantarea este asiguratd din fonduri externe nerambursabile.

Criza generatd de contextul international a condus la cregteri ale pretului la
carburanti, dar s§i cresteri semnificative ale pretului la gazele naturale si la energia
electricd, determinand la randul ei influente majore asupra cresterii manoperei la
proiectele de infrastructurd, dar si la cele de furnizare bunuri, care se va reflecta’in




indicele de cost total in constructii cu impact semnificativ asupra implementérii tuturor
categoriilor de proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

Agentii economici din domeniul industriei alimentare au manifestat un interes
deosebit pentru realizarea de investitii in scopul imbunatatirii performantelor
economice §i cresterii capacititilor de productie, devenind astfel competitivi pe piata
unica.

in contextul generat de conflictul armat din Ucraina, influenta geopolitica a
acestuia asupra Romaniei, se evidentiazi inclusiv prin posibilitatea declangarii unui
deficit alimentar la nivel european.

Intrucat statul este obligat si ia masuri pentru asigurarea continuarii activititii
economice, iar agricultura, sustinerea productiei autohtone, si a sectorului
constructiilor reprezintd prioritdti majore ale Guvernului se impune necesitatea
directionarii finantdrii nerambursabile cétre aceste doud domenii critice pentru
economia nationali. In plus, aceste domenii reprezinti industrii ce presupun un
consum intensiv de energie electrica si gaze si, prin urmare, sunt afectate de recentele
tendinte de scumpire a acestor resurse.

Astfel, cadrul macroeconomic actual contureazi o situatie exceptionald, care
impune luarea unor masuri urgente care si vizeze accesul la finantare in domenii
prioritare pentru economia romaneasca, in cadrul cédrora se vor sprijini categoriile de
beneficiari eligibili prin acordarea de granturi pentru investitii destinate
retehnologizarii celor mai afectate IMM-uri din domeniul industriei alimentare si al
constructiilor, precum si alte domenii in legiturd cu acestea, in vederea refacerii
capacitatii de rezilienta.

Pentru a asigura contractarea proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte
aferent Actiunii 4.1.1 BIS din Programul operational Competitivitate in vederea
evitdrii pierderii sumelor alocate de Comisia Europeana din facilitatea de finantare
REACT-EU, tinand cont de termenele de acordare a ajutoarelor de stat in baza
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interni in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completirile ulterioare, se impune
armonizarea unor prevederi din cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
113/2022 privind unele mésuri necesare in vederea implementarii Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind
sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii IMM-urilor.

Tindnd cont de numeroasele solicitiri primite din partea agentilor
economici din domeniile vizate a fi finantate, se constatd cd pragul minim de 60 de
puncte poate conduce la situatia in care majoritatea operatorilor si nu poata fi declarati
admisi pentru finantare.

Avand in vedere bugetul limitat alocat pentru acordarea de granturi pentru
investitii destinate retehnologizarii, In vederea refacerii capacitatii de rezilienta s-a
avut in vedere sprijinirea microintreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii din
anumite domenii care s-au confruntat atat in pandemia de COVID-19, cét si in prezent

ca efect al consecinfelor macroeconomice generate de aceasta si de alte situatii de
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urgenta, cu probleme determinate de lipsa consumatorilor, cresterea preturilor cu
gazele si energia electricd pe piata internd si internationala, situatie in care activititile
IMM-urilor au fost puternic afectate, precum si de lipsa masurilor de sprijin destinate
retehnologizarii liniilor de productie.

Prezenta ordonantd de urgenta creeaza cadrul legal pentru sprijinirea industriei
de morarit si panificatie, care asigurd un segment important de securitate alimentara
al Romaniei, care se afla intr-o situatie financiara extrem de dificila datorita escaladarii
fard precedent a preturilor pe pietele internationale de produse agricole si energie,

Retehnologizarea industriei de mordrit, panificatie si produse de patiserie poate
atenua presiunea asupra costurilor factorilor de productie fira a afecta capacitatea de
productie, ceea ce va conduce la un progres pe termen lung in materie de
productivitate. Astfel, este necesar sd se acorde prioritate actiunilor care vizeaza
cresterea sustenabild a randamentelor in procesul tehnologic.

Astfel, din analiza realizatd de catre patronatele din industria de moririt,
panificatie si produse de patiserie a rezultat cd revizuirea criteriilor de evaluare si
selectie va permite accesul la finantare a unui numar mai mare de operatori economici
din acest domeniu, iar o astfel de modificare nu va conduce la distorsionarea
concurentei $i competitivitdtii proiectelor care se vor depune in cadrul apelului destinat
retehnologizarii IMM-urilor din domeniul industriei alimentare i al constructiilor, in
vederea refacerii capacitatii de rezilienta.

in urma analizei sectorului de constructii precum si a altor domenii in legdturi
cu acesta, in vederea acordarii ajutorului pentru refacerea capacititii de rezilientd,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a identificat anumite coduri CAEN
aferente domeniului de activitate care si faca obiectul finantirii unor proiecte pentru
acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate
retehnologizarii IMM-urilor. Avand in vedere bugetul limitat alocat pentru acordarea
de granturi pentru investitii destinate retehnologizarii, precum si tinind cont de
reglementérile din domeniul ajutorului de stat, au fost revizuite codurile CAEN.

Pentru pregdtirea portofoliului de proiecte in domenii strategice
considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, au fost semnate si
sunt in curs de implementare o serie de contracte de finantare sustinute din Programul
operational Asistenta tehnica 2014-2020, in valoare de 304.016.698 lei in domeniile
mobilitate urbana, regenerare urband, infrastructura rutierd de interes judetean, centre
de agrement/baze turistice/tabere scolare, infrastructura si servicii publice de turism,
inclusiv obiective de patrimoniu si specializare inteligentd si 25.090.423 lei in
domeniul de specializare inteligenta.

Avénd in vedere economiile identificate in implementarea acestor contracte
de finantare (fie din atribuirea contractelor de achizitii, fie din retragerea unor UAT-
uri), pentru a permite selectarea de noi proiecte ale UAT-urilor care au ariitat interes
pentru aceastd finantare si pentru a creste gradul de implementare prin folosirea
economiilor existente, sunt necesare urmatoarele demersuri:

-eliminarea conditiei previzute in OUG 88/2020 la art. 14 alin.(2), art. 15 alin.(2)
si art. 19 alin.(4) si (5) ludnd in considerare faptul ci, pentru domeniile regenerare
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urband, mobilitate urbana si infrastructura rutiera de interes judetean, la nivelul UAT-
urilor existd mai multe proiecte care pot fi pregatite n cadrul aceluiasi domeniu.

-modificarea art. 18 alin.(1) Iit.d) si ¢) in sensul diminuarii plafonului minim al
valorii estimate totale fira TVA a proiectului de investitii care poate fi selectat in
domeniul de specializare inteligenta, de la 5 mil. euro si respectiv 10 mil. euro, la 2
mil. euro.

-modificarea art. 19, alin.(1), lit. d) in sensul majorarii plafonului maxim al
valorii estimate totale fara TVA a proiectului de investitii care poate fi selectat in
domeniul de infrastructurd rutierd de interes judetean, de la 45 mil. euro la 65 mil.
euro, avand in vedere scumpirea materialelor de constructie si majorarea pretului la
utilitati si carburanti, pe fondul inflatiei din economia nationald si a razboiului din
Ucraina.

Aviand in vedere ci elementele mai sus mentionate vizeazi interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de
urgentd si extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanati, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbiri preconizate

Urmare a adoptirii prezentului act normativ, proiectele de transport,
proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor,
proiectele privind imbunitatirea sistemului de rispuns la risc si proiectele de investitii
in infrastructura infrastructura unitatilor sanitare publice finantate prin Programului de
Transport, Programului Dezvoltare Durabila si Programului de Sanitate din cadrul
prioritdtilor de finantare prezentate mai sus, vor putea fi demarate pana la aprobarea
formala a celor trei programe de citre Comisia Europeana.

in mod specific, se prevede posibilitatea introducerii in bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene a creditelor de angajament si bugetare necesare proiectelor din cadrul
Programului de Transport, Programului Dezvoltare Durabild si Programului de
Sanitate. De asemenea, se permite desfisurarea activitatilor aferente autoritatilor de
management si anume evaluare, contractare, acordare de avize de principiu,
monitorizare, autorizare de cheltuieli si efectuare de plati pentru priorititile de
finantare incluse in cadrul Programului de Transport si Programului Dezvoltare
Durabila.

Ulterior aprobarii Programului de Transport, Programului Dezvoltare
Durabild si Programului de Sanatate proiectele vor fi reevaluate pe cadrul legal si
procedural aferente acestuia cu aditionarea modificirilor rezultate dacd este cazul.
Cheltuielile efectuate pana la aprobarea Programului de Transport, Programului
Dezvoltare Durabild si Programului de Sanitate vor fi solicitate la rambursare
Comisiel Europene dupd aprobarea formald a acestora. Acest demers are in vedere
lectiile invitate in decursul celorlalte perioade programatice pentru a evita intarzierile
in pregétirea, evaluare si contractarea proiectelor de infrastructura.

Intrucat aprobarea programelor la nivelul Comisiei Europene se va produce
pana la finele anului 2022, pentru a putea evita riscul grevirii bugetului de stat cu
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supracontractarea aferentd perioadei programatice 2014-2020, de a demara proiectele
de infrastructurd finantate din 2021-2027 astfel incit si nu se mai inregistreze
intarzieri in implementare este necesard adoptarea unui cadru legal de reglementare in
vederea angajarii acestor categorii de cheltuieli.

II. De asemenea, prezentul act normativ reglementeazi rolul Ministerului
Investiiilor si Proiectelor Europene de coordonator national al pregatirii, armonizarii
si coordondrii comunicarii, precum si disemindrii procedurate a informatiilor
referitoare la accesarea fondurilor europene si asigurarea transparentei informatiilor
publice in sectorul finantdrilor externe aferente Politicii de Coeziune si Planului
national de redresare si rezilientd al Romdniei.

Avand in vedere reglementirile comunitare si obligatiile ce revin unui stat
membru cu privire la transparenta accesdrii si utilizarii fondurilor europene, precum si
rolul activititii de comunicare prevazut in Acordul de Parteneriat 2021-2027 cu
referire la imbunatitirea retelei nationale de comunicatori si implementarea de
parteneriate, este necesard elaborarea unei strategii coerente la nivel national si o
coordonare in sectorul finantirilor externe aferente Politicii de Coeziune si Planului
national de redresare si rezilientd al Romaniei.

In acest sens Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, pentru
asigurarea sinergiei si complementaritatii actiunilor de informare, va asigura rolul de
coordonator national, fiind responsabil pentru elaborarea unei strategii nationale,
pentru implementarea acesteia la nivel national si pentru elaborarea unor metodologii
unitare de masurare a rezultatelor campaniilor de informare in sectorul finantarilor
externe aferente Politicii de Coeziune si Planului national de redresare si rezilienta al
Romaniei, integrind datele furnizate de autorititile de management, organismele
intermediare si/sau coordonatorii de reforme/investitii.

Coordonarea la nivel national a activitatilor de comunicare aferente etapei
de programare 2021-2027, la nivelul MIPE, se bazeaza pe experienta acumulata la
nivelul perioadei de programare 2014-2020, si urmareste asigurarea unei viziuni
unitare de comunicare a derularii si implementarii Programelor operationale, prin
elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare. Se doreste stabilirea si
diseminarea unui mesaj comun pentru toate fondurile disponibile in perioada de
programare 2021-2027, care sa ofere informatii beneficiarilor finali in timp real, intr-
0 maniera unitara, concisa si usor de accesat.

[1I. Prezentul act normativ aduce si unele modificari altor acte normative cum ar
fi:

L. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2022 privind unele masuri
pentru proiectele de infrastructurd de apa si apa uzata finantate din fonduri europene
si pentru modificarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I, nr. 710 din 14 iulie 2022;

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea
preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
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externe nerambursabile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 472
din 11 mai 2022, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 243/2022;

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2022 privind instituirea unor
masuri pentru stimularea investitiilor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
in domeniul eficientei energetice, resurselor regenerabile de energie pentru
intreprinderi mari si intreprinderi mici si mijlocii, energiei verzi din surse regenerabile
destinate autorititilor publice locale, precum si unele masuri in domeniul specializarii
inteligente, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 721 din 18 iulie 2022,

4. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022 privind unele masuri
necesare in vederea implementarii Fondului de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din
Ucraina, precum si acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru
investitii destinate retehnologizirii IMM-urilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 720 din 18 iulie 2022,

5. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/2020 privind instituirea unor
masuri, precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregitirea portofoliului de
proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare
2021-2027, destinat finantirii prin Programul operational Asistenta tehnica 2014-2020
(POAT 2014-2020) si Programul operational Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM),
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 458 din 29 mai 2020.

S-au constatat o serie de probleme care trebuie corijate si a caror indreptare
este absolut necesard pentru a nu periclita implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene nerambursabile.

_ in situatia modificarilor aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2022 a fost extinsa aplicabilitatea acesteia si catre alte categorii de sectoare cum ar
fi:

- proiectele de infrastructura de interes local, judetean si national;

-regenerare urbana:

- proiecte de eficientd energeticd si de dezvoltare a infrastructurii in educatie.

De asemenea, avand in vedere ci in procesul de legiferare au fost aduse
unele modificari prin legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2022, prin prezenta ordonanti de urgentd se urmireste corelarea prevederilor cu
modificarile stabilite in Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2022 cu forma
adoptati prin Legea de aprobare a O.U.G nr. 64/2022.

In situatia modificdrilor aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2022 s-au realizat modificari cu privire la art. V, VI si VIL

Modificarilor aduse la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2022 au
survenit ca urmare a negocierilor purtate cu Comisia Europeand in aprobarea
modificarilor de programe sau ca urmare a implementéri masurilor.

in ceea ce priveste armonizarea unor prevederi din cadrul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 113/2022, Capitolul ITI Mésuri pentru acordarea de granturi
din fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizirii IMM-
urilor din industria alimentara si a constructiilor, in vederea refacerii capacitatii de
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rezilientd, s-au avut in vedere: revizuirea domeniilor de activitate eligibile,
modificarea punctajului pentru proiectele care vor fi admise la finantare; corelarea cu
prevederile Regulamentului UE nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata intern in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu
modificarile si completirile ulterioare, conform cérora investitiile in productia de
energie regenerabild nu se incadreaza in categoria cheltuielilor eligibile; modificarea
intensitatii maxime a ajutorului de stat care se poate acorda pentru intreprinderile mici
din regiunea NUTS R0223 Constanta; revizuirea punctajului referitor la criteriile de
selectie: rata profitului operational aferent exercitiufui financiar 2021 si rata costului
cu utilitatile aferent exercitiului financiar 2021 precum si asigurarea semndrii
contractelor de finantare intr-un termen cét mai scurt, oferind astfel beneficiarilor o
perioadi suficientd de implementare a proiectelor.

Modificirile aduse la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 113/2022 au
survenit ca urmare a implementari masurilor.

Modificérilor aduse la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2020 au
survenit ca urmare a implementari masurilor si au ca scop selectarea de noi proiecte
de investitii in domeniile regenerare urbani, mobilitate urbana, infrastructura rutierd
de interes judefean si specializare inteligentd a céror pregitire s fie finantatd din
POAT 2014-2020 in vederea credrii unui portofoliu complex si semnificativ de
proiecte de investitii care urmeazi a fi depuse in perioada de programare 2021-2027
pentru generarea absorbiiei si asigurarea unei bune gestiondri a acestui exercitiu
financiar. Prin intermediul acestui portofoliu se creeazd premisele pentru accesarea
fondurilor din perioada de programare 2021-2027 si generarea unei absorbtii inca din
primii ani de implementare a programelor operationale.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Finantarea de tranzitie intre cele doud perioade de programare pentru proiectele
aflate in cauzi reprezintd o nevoie reald si pentru domeniul infrastructurii de transport,
mediu si infrastructurd spitaliceascd cu impact major asupra echilibrelor
macroeconimoce ale Romaniei.

Masurile de sprijin acordate prin prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
relansarea activititii economice la nivel national influenteazd direct capacitatea
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entitatilor din domeniul constructiilor, iar neadoptarea acestor mdsuri de sprijin va
avea ca efect grave dificultiti in desfasurarea activitatilor, cu impact direct asupra
veniturilor la bugetului de stat, dar si asupra ratei somajului la nivel national.

Rezultatele acestor miasuri vor avea ca efect mentinerea in activitate a
microintreprinderilor, IMM-urilor si intreprinderilor mari din domeniul constructiilor,
implicit a locurilor de munca furnizate de acestea pe perioada in care se resimt acut in
economie efectele pandemiei COVID -19.

3.4.1 Impactul asupra economiei s§i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute in Comunicarea Comisiei
privind Cadrul temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei COVID -
19 se asigurd compatibilitatea masurilor de ajutor de stat avute in vedere cu legislatia
europeand in domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a
microintreprinderilor, IMM-urilor si intreprinderilor mari din domeniul constructiilor
si de productie existente avind in vedere deblocarea santierelor si asigurarea
implementirii proiectelor in conditiile actuale ale pietei.

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a IMM-urilor in
domeniile eligibile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2022
privind unele masuri pentru acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile
pentru investitii destinate capacitatil, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.112/2022 privind instituirea unor masuri pentru stimularea investitiilor cu finantare
din fonduri externe nerambursabile in domeniul eficientei energetice, resurselor
regenerabile de energie pentru intreprinderi mari si intreprinderi mici si mijlocii,
energiei verzi din surse regenerabile destinate autorititilor publice locale, precum si
unele masuri in domeniul specializirii inteligente, precum gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
113/2022 privind unele misuri necesare in vederea implementirii Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind
sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii IMM-urilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii-

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
care:

din

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(il) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) | bugetul
asigurarilor sociale
de stat
(i) contribugii de
asigurari
d) alte tipuri de
venituri
(Se va mentiona

natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
care:

din

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii




c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri gi servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;
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b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sumele necesare art. I-III se suportd din bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si din bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate. Autoritatea de Management pentru
Programul Transport, Autoritatea de Management pentru Programul Dezvoltare
Durabil si Autoritatea pentru Programu! de Sanatate vor autoriza cheltuielile, potrivit
cadrului legal si procedural aplicabil perioadei de programare 2014-2020, cu
respectarea prevederilor art. 73 alin. (5) din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Sumele cheltuite conform art. I - III ale prezentei ordonante de urgenta vor fi
declarate citre Comisia Europeand ulterior aprobarii programelor. Sumele rambursate
de Comisia Europeand vor reintregi bugetul de stat, avand in vedere faptul ca potrivit
prevederilor art. 63 din Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 cheltuielile sunt eligibile
de la data transmiterii programelor catre Comisia Europeana.

in eventualitatea declaririi unor cheltuieli ca fiind neeligibile, acestea vor face
obiectul prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Altfel, sumele necesare punerii in aplicare a celorlalte
prevederi ale prezentei ordonante de urgentd vor fi suportate din fonduri europene
nerambursabile.

De asemenea, toate proiectele ce ar urma sa beneficieze de aceste prevederi sunt
proiecte care fie beneficiazid de mecanismul fazarii fie sunt proiecte care urmeaza a fi
implementate pe urmitoarea perioadd de programare 2021-2027. Astfel, contributia
aferentd bugetului de stat ar urma s3 fie angajata, cu incadrarea in prevederile bugetare
anuale aprobate cu aceastd destinatie. L.a acest moment nu se poate estima un impact
asupra bugetului de stat consolidat luand in calcul si procesul de aprobare a noilor
programe la nivelul Comsiei Europene.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
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5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Tindnd cont de problemele majore semnalate in implementarea proiectelor de
infrastructurd din sectorul transporturi, mediu si domeniul sanitar precum si avand in
vedere ci elementele sus-mentionate vizeazd interesul public si strategic, sunt o
prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatic de urgentd si
extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi aménata, astfel cd o eventuala
legiferare, pe altd cale decat delegarea legislativd, nu ar fi de naturd sa inlature de
indati consecintele negative identificate, se impune adoptarea de mésuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

A fost realizat3 procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si ale Hotdrarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la
Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania a transmis propuneri si
observatii prin adresa nr. 4128/2022. MIPE a analizat propunerile si observatiile
formulate si a comunicat raspuns prin adresa nr.243/05.09.2022.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1021/2022

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tari
¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei —

e) Curtea de Conturi —
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6.6. Alte informatii -

S-a solicitat punctul de vedere de la Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei, Consiliul Concurentei, Institutul National de Statistica,
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, Autoritatea Rutierda Romana,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Consumatorului, Ministerul Afacerilor Externe.

Consiliul Concurentei a formulat propuneri si observatii care au fost analizate si
preluate partial de initiator. MIPE a analizat propunerile si observatiile formulate si a
comunicat radspuns prin adresa nr.243/05.09.2022.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice a comunicat cd nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act
normativ.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a formulat propuneri si observatii care au
fost analizate si preluate partial de initiator. MIPE a analizat propunerile si observatiile
formulate si a comunicat raspuns prin adresa nr.243/05.09.2022.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 26.08.2022.

Se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta:
- tindnd cont de faptul ca proiectele de infrastructurd de transport si proiectele pentru
dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor sunt proiecte
strategice, finantate din fonduri externe nerambursabile si din cofinantare nationala
care contribuie la dezvoltarea economicd a Roméniei pe termen lung. Finantarea
acestora este asiguratd din politica de coeziune pentru perioada de programare 2021-
2027 precum si din mecanismul de redresare si rezilienta iar in prezent este necesara
accesarea fondurilor externe nerambursabild pentru perioada de programare 2021-
2027,
- avand in vedere faptul ca proiectele de infrastructura in domeniul transporturilor sunt
investitii publice de importanta strategica pentru Romania de a céror implementare
depinde dezvoltarea economici a Romaéniei, conectivitatea autorititilor publice locale
la coridoarele de transport europene, atragerea de investitori precum si crearea de
locuri de munca,
- luand in considerare faptul cé proiectele in pregitire de infrastructura de transport au
previzutd finantarea pentru pericada de programare 2021-2027 in Programul
Transport parte din politica de coeziune pentru urmatoarea perioadad de programare,
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iar pand la acest moment acordul de parteneriat nu este inca aprobat de Comisia
European si nici Programul Transport in cadrul céruia sunt alocate fonduri externe
nerambursabile pentru finantarea acestora nu este incd aprobat, iar in acest context se
impune reglementarea unor masuri tranzitorii care si permitd derularea fara
intrerupere a proiectelor de infrastructurd de transport,
- luand in considerare faptul cd proiectele in pregitire de infrastructurd de degeuri au
previzutd finantarea pentru perioada de programare 2021-2027 in Programul
Dezvoltare Durabild, parte din politica de coeziune pentru urmdatoarea perioada de
programare, iar pind la acest moment acordul de parteneriat nu este Incd aprobat de
Comisia Europeand si nici Programul Dezvoltare Durabild in cadrul céruia sunt
alocate fonduri externe nerambursabile pentru finantarea acestora nu este incé aprobat,
iar in acest context se impune reglementarea unor masuri tranzitorii care si permita
derularea fara intrerupere a proiectelor de infrastructurd de deseuri,
- tinind cont de necesitatea cat mai rapida a demardrii lucrérilor aferente unor proiecte
majore in domeniul transporturilor mai ales a proiectelor de infrastructura de transport
rutier care sunt situate pe coridorul IV de transport transeuropean, dar si a proiectelor
de infrastructuri feroviara care sunt situate pe coridorul IV de transport feroviar.
Consecintele negative ale neaprobdrii proiectului de ordonanti de urgentd pentru
demararea actiunilor PT inainte de aprobarea programului sunt in principal legate de
imposibilitatea semnarii contractelor de finantare si efectuarea platilor in conditiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzifie justd, pentru proiecte cu valori foarte mari pentru care
la acest moment au fost asigurate credite de angajament in cadrul POIM 2014-2020 in
vederea semndrii contractelor de achizitie, insd nu se pot asigura credite bugetare
pentru inceperea efectiva a lucrarilor.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului

in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri pentru proiectele de
infrastructurd de transport, proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management
integrat al deseurilor, proiectele privind imbunitatirea sistemului de rispuns la risc si
proiectele privind investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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