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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantel de urgentia a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie
2001, privind aprobarea programului de gestionare
a ciinilor fira stapan

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie
2001, privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fara stapan (b353/31.05.2022), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2816/07.06.2022 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D673/08.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarcle
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fira stdpan, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. Interventiile legislative vizeaza, printre altele,
prelungirea termenului In care cdinii capturati si cazati in adaposturile
serviciilor speciale pentru gestionarea céinilor fard stdpan pot fi
cutanasiati, precum $i a termenului 1n care acestia pot fi revendicati de
citre proprietari. De asemenea, prin solutiile propuse se preconizeazi
modificarea definitiei notiunii de abandon, modificarea faptelor care



constituie contraventii, precum si modificarea conditiilor minime
pentru functionarea adaposturilor pentru caini.

Potrivit Expunerii de motive, ,dispozitiile legale actuale care
reglementeazd gestionarea cdinilor fard stdpdn sunt total injuste,
incdledand dreptul la viatd prin instituirea unor termene infime, in
interiorul cdrora s-ar putea revendica si adopta cdinii fird stdpdn
aflafi in addposturile publice, solutia aleasd de cdtre autoritdti, in
prezent, fiind eutanasierea acestora, este imperios necesard
adoptarea unor dispozitii legale care sda garanteze dreptul la viatd,
ocrotirea si incurajarea adoptiei cdinilor fard stapan”.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizati fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm cd, o altd propunere legislativd, avand ca obiect
modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor
fara stapan, respectiv, propunerca legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobareca programului de gestionare a cdinilor fira stipin
(b411/21.06.2022) a fost transmisd Consiliului Legislativ, spre
avizare, de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3206/28.06.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D777/28.06.2022.

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandam
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptirii unui
singur act normativ.

3. Avénd In vedere natura interventiilor legisiative preconizate in
proiect, este necesara reformularea titlului, astfel:

»LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stipan”,

4. Pentru o informare completd si corectdi asupra actului
normativ invocat, la partea introductivi a articolului unic, este
necesara reformularea textului, astfel:



»Articol unic - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fard stipan, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 794 din 13 decembrie 2001, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.227/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, s modifica si se completeazi dupid cum
urmeaza:”, in continuare fiind redate textele propuse.

5. La pet. 1, pentru rigoare normativa, partea dispozitiva va fi
reformulata astfel:

»1. La articolul 4, alineatul (1) se modificid si va avea
urmitorul cuprins:”, in continuare fiind redat textul propus.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

De asemenea, precizdm ca sintagma ,,Cainii fara stipan vor fi
cazatl In adaposturile serviciilor speciale pentru gestionarea céinilor
fara stdpan, pentru o perioadad de 180 zile de cdnd au fost inregistrati
in adapost sau pand cind sunt revendicati sau adoptati” reprezinti o
contradictio in terminis, generand confuzii In interpretare. Astfel,
avem in vedere faptul ci, perioada cuprinsa intre data inregistrarii in
evidentele addposturilor a céinilor capturati si data expirarii
termenului de 180 de zile nu este similard cu perioada preconizata in
cuprinsul proiectului, exprimatd In mod sintetic ,,pdnd cind sunt
revendicati sau adoptati”, deoarece aceasta este incertd si nu este
determinat& in mod expres.

Ca urmare, este necesara revederea si reformularea normei. O
posibild varianta ar fi urmatoarea:

(1) Cainii fard stipan vor fi cazati in adiposturile
serviciilor speciale pentru gestionarea clinilor fiara stipin pana
cind sunt revendicati sau adoptati dar nu mai devreme de 180 de
zile de cand au fost inregistrati in evidentele adiposturilor”.

6. La pct. 3, pentru retinerea corecta a interventiei preconizate,
dar si pentru respectarea uzantei redactdrii actelor normative, partea
dispozitiva va fi reformulati astfel:

»3. La articolul 7, alineatul (1), literele a) si b) se
modifica §i vor avea urmitorul cuprins:”, in continuare fiind redate
textele propuse.

Reiteram observatia pentru toate cazurilor similare din cuprinsul
proiectului.



De asemenea, mentionam cd sintagma ,,in conditiile legii” nu
conferd precizie normei preconizate, motiv pentru care propunem
mentionarea in mod expres a dispozitiilor legale avute in vedere,
indicindu-se numarul si titlul actului normativ din care acestea fac
parte, precum si interventiile legislative ce i-au fost aduse, daca este
cazul.

7. Semnalam ci, solutia propusd la pet. 2 este similard cu
dispozitiile art. 5 alin. (1) din actul ce se doreste a fi modificat,
respectiv, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, cu
modificirile si completarile ulterioare, fiind susceptibild a genera un
paralelism legislativ, ceea ce contravine dispozittilor art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Ca atare, este necesard revederea textului propus.

8. La pct. 4, pentru claritatea si previzibilitatea normei propusa
pentru art. 7 alin. (2), recomandam reformularea, astfel:

,»(2) Ciinii nerevendicati sau neadoptati in termenul de 180
de zile, de la data expirdrii termenului previzut la art. 4 alin. (1)
lit. b), vor fi eutanasiati ...”.

9, La pct. 5, pentru respectarea normelor de tehnica legislativi si
avand in vedere faptul ci se propune introducerea unui alineat si nu a
unui articol nou, este necesar ca partea dispozitiva sa fie reformulata
in mod corespunzétor, astfel:

3. La articolul 8, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alin. (2!), cu urmitorul cuprins:”, in continuare fiind
redat textul propus care va fi marcat, astfel: ,,(2')”. Observatia vizeaza
si pet. 8 si pet. 9.

De asemenea, este de analizat ipoteza in care, ulterior
revendicirii sau adoptiei, cdinii vor ajunge din nou sa fie abandonati si
astfel, capturati, care va fi situatia acestora din moment ce, potrivit
solutiei preconizate, acestia ,,nu vor mai putea fi cazafi in adaposturile
publice din cadrul serviciilor specializate pentru gestionarea céinilor
farad stapan infiintate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale”.

Totodatd, semnalim ca, norma propusi pentru art. 8 alin. 27,
astfel cum este formulatd per ansamblu, nu poate reprezenta o abatere,
ceea ce poate conduce la o aplicare gresitd a sanctiunii
corespunzitoare, astfel cum este previzuta la pet. 9 referitor la textul
propus pentru art. 14 alin. (1) lit. b).



Avind iIn vedere considerentele anterior exprimate, pentru
evitarea interpretdrii eronate a normei preconizate la pet. 5 in raport
cu textul propus pentru art. 14 alin. (1) lit. b), sugeram reformularea
textului in sensul precizirii in mod expres a unei entitati careia s i se
poata aplica sanctiunea corespunzatoare prevazute la pct. 9.

10. La pect. 6, intrucit se propune doar modificarea alin. (3)
lit. ¢), si nu modificarea partii introductive a alin. (3), se va elimina
sintagma ,,(3) Adoptia céinilor din adaposturi se face cu respectarea
cumulativd a urmitoarelor conditii:”,

11. La pet. 9, semnaldm faptul cd, intrucdt pct. 8 vizeazd
abrogarea art. 13% este necesard eliminarea normei de trimitere la
articolul respectiv din textul propus pentru 14 alin. (1) li¢t. b).

12. La pct. 10, elementul de structurd ,,Anexa numdirul 17 va fi
redatd in mod corect ,,Anexa nr. 1”.

De asemenea, se va elimina sintagma ,,D. Hrinirea cainilor si
curdtenia adaposturilor”.

13. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
propunere, precum $i interventiile deja suferite pana in prezent de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, cu modificarile si
completérile ulterioare, 1in aplicarea dispozitiilor art. 70 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
recomandam completarea propunerii legislative cu un articol distinct,
marcat ca ,,Art. H”, care s& cuprindd dispozitia de republicare a
actului normativ amendat, cu urmatoarea formulare:

»Art. II - Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor firi stipin,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 794 din 13
decembrie 2001, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 227/2002, cu modificrile si completirile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, va fi republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua numerotare”.

Ca urmare a Insusirii observatiei, actualul articol unic va fi
marcat ca ,,Art. I”.

Florin IORDACHE

Bucuresti

Nr. 768/30.06.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.U.G. nr. 155/2001 M. Of. nr. 794/13 dec. 2001
Ordonantd de urgenta privind aprobarea programului de gestionare a céinilor farg stapan
aprobatd cu modificdri 5i completar prin L. nr, 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002
1 modificari prin = L, nr, 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr, 2002 modificd art.1, art.d, art.3, art.7 alin.(1} si
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (3), art.8, art. 10. are. 11, art 14 lit.a, art. 17,
nr. 155/2007 privind aprobarea programului de gestionare a anexa nr. 1, anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa

cainilor fard stdpan ,
P nr.4, introduce anexa nr. §

2 aprobata cu L. nr. 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002
mOd'ﬁca_" ‘5' . Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a

cainilor fara stapan

3 modificari prin L. nr. 391/2006 M. Of. nr. 822/2 nov. 2006 modifica: art.4, art.7 alin.(3)

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gesticnare a
cainilor fara stapan

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. or. 757112 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 13, are. 14, art. 15
Coduf penal

{v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

s modificdri prin |, nr, 258/2013 M. Of. nr. 601/26 sep. 2013 modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5,
Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei de art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11,
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea art. 12, art. 14, art. 15, anexa nr. 1, anexa

i i a cainilor fara stapan
programulut de gestionare ap nr. 2, anexa nr. 3, anexa nr. 4, anexa nr. 5;

introduceart. I I, art. 13 1-13 6

6 agdmisa exceptie D.C.C. nr. 23/2018 M. Of, nr. 216/9 mar. 2018 art. 13 4, in ceea ce priveste sintagma
de neconst. prin  pecizia . 23 din 23 ianuarie 2018 referitoare ia exceptiade  ,, numai dupd identificarea acestora”, prin
neconstitufionalitate a dispozitiifor art, 133 alin. (S)sia raportare la teza intdi a acestui articol,

sintagmei "numai dupa identificarea acestora", cuprinsa in art.
13_4 din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 T 1 o
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara antirabica a cdinilor cu stapan
st3pan, prin raportare la teza intai a acestui articol, referitoare

la "acfiunea de vaccinare antirabica a céinior cu stdpan”

referitoare la , actiunea de vaccinare





