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Domnului Secretar General Tiberiu Horatiu GORUN

Stimate domnule Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV 3035/20.06.2022, inregistrat la institufia
noastri cu nr. 3797/22.06.2022, va transmitem, aliturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii 227/2015 - privind Codul Fiscal
(6381/16.06.2022).

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Bogdan SIMION - ..
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii 227/2015 - privind Codul Fiscal (b381/16.06.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii 227/2015 -

- - vmd Cod al (b}&l/l 6 06.2022).
Biroul 1er nent al nenan i

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile $t completérile ulterioare, in
sedinta din data de 28.06.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrdrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméitoarea motivare:

* reducerea cotei de TVA la 1% pentru carburanti ar fi o incélcare flagranta a legislatiei
europene in vigoare. Conform directivei privind taxa pe valoarea addugati, fiecare
tard din UE are o cotd standard care se aplicd furnizirii celor mai multe bunuri si
servicii, aceasta neputind fi mai mica de 15 %. Una sau doud cote reduse se pot aplica
furnizirii anumitor bunuri §i servicii {pe baza listei din Anexa III la Directiva TVA).
Recent, in aprilie 2022, directiva a fost amendata, astfel incat pot exista, in situafii
exceptionale, doar temporar, pentru un numir limitat de produse i mai multe cote

reduse decét doud si cote sub S%,. dar numai pt categorii de produse din Anexa IIL



Or. benzina si motorina nu se regasesc in Anexa III nici dupd modificirile cele mai
recente aduse directivei.

initiativa nu este sustinutd prin argumente economice aplicabile pietei libere, avind in
vedere ci, pe langa aplicarea unei reduceri semnificative a cotei de TVA, se impune
limitarea pretului de vanzare care, pe langd alte elemente constitutive, este direct
influentat de evolutia pretului international al petrolului. Initiatorii nu prevede
perioada de aplicare a maisurii, insad aceasta se subintelege conditionatd direct de
perioada de-a lungul céreia pretul s-ar mentine la nivelul de 6,5 lei/litru (independent
asadar de orice alte conditii economice cu potential impact). In plus, nu exist niciun
studiu care si releve impactul acestei prevederi asupra bugetului de stat;

propunerea sustine aplicarea TVA de 1% daci pretul final la pompa este de cel mult
6,5 lei, prag superior ce a fost deja depésit. Este necesard o evaluare de impact, dar
7,5 lei reprezintd incé un nivel pédna la care piafa trebuie lasatd sa dea semnale de pret
carc si stimuleze economia de carburanti, folosirea transportului public etc. O
posibild implementare ar presupune aplicarea unui plafon minim de 5%, pentru a
putea respecta directivele UE privind TVA si o reducere a acesteia in trepte - de tipul
reducere de TVA la 10% pentru preturi intre 7,5 si 8,5 lei, 5% intre 8,5 etc.;
propunerca legislativi este insuficient fundamentati. Trebuie analizate care din
componentele pretului carburantilor a cauzat cresterca finald de pret, pentru ci
reducerea TVA s-ar putea s nu rezolve deloc problema, cresterea fiind generata de
alta parte componentd a pretului. Trebuie, de asemenea, estimat cum va varia
incasarea bugetard dupad reducerea TV A, astfel incat sa se poatd determina dacd, in
final, impactul va fi unul net pozitiv, agsa cum sustin initiatorii;

mecanismul de aplicare este neclar. Trebuie analizat atdt TVA-ul colectat, cét si cel
deductibil, pe tot lantul, nu doar pretul final din factura, fiind putin probabil ca, intr-
un timp foarte scurt, ANAF si aibd capacitatea implementirii unui astfel de
mecanism complex. Existd, in acest sens, experienta taxei windfall in industria
energiei regenerabile, unde ANAF, timp de patru luni, nu a putut aplica legea
plafondrii - compensénii, renuntand pana la urma la acest mecanism;

reducerea TV A-ului la carburanti este o masura care i avantajeazi mai degraba pe cei

mai nstdrifi, care circuld cu autoturisme cu consum mare.

Presedinte,

Boggan SIMij/' :
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