Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii 227/2015 -
privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae
Simion Tmpreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.381/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(9), in
sensul aplicarii unei cote de TVA de 1% pentru toate tipurile de carburanti

auto comercializati in Romania care au pretul final la pompa sub valoarea
de 6,5 lei/litru.



I1. Observatii

1. Precizdm cé odatd cu aderarea la Uniunea Europeand, Romania are
obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniul TVA, a carui
componentd principald este reprezentatd de Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd (Directiva TVA).

Astfel, cotele reduse de TVA aplicabile in Romania sunt stabilite cu
respectarea prevederilor Directivei TVA.

In acest sens, mentionim ca, potrivit prevederitor alin.(1) al art.98
din Directiva TVA, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si (UE) 2020/285, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L107/2022, statele membre pot aplica maximum doud cote
reduse de TVA doar pentru livrarile de bunuri si prestirile de servicii
previazute in Anexa IIl a acestei directive. Cotele reduse se fixeazd ca
procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5%.

La alin.(2) al art.98 din Directiva mentionatd se prevede ca, pe langa
cele doud cote reduse mentionate la alin.(1), statele membre pot aplica o
cotd redusd mai micd decit cota minima de 5% si o scutire cu drept de
deducere a TVA achitate in etapa anterioard livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii pentru maximum sapte dintre punctele cuprinse in
Anexa IlI, respectiv punctele 1-6 si 10c.

In prezent, in Roméania, cota standard de TVA este de 19% si se
aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu
sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse.

Pe langa cota standard de TVA de 19%, Romania aplicd si doud cote
reduse de TVA, de 9%, respectiv 5%, pentru categoriile de bunuri si
servicii prevazute la alin.(2) si alin.(3) ale art.291 din Legea nr.227/2015.

Referitor la livrarea de combustibil, precizam cd aceasta nu se
regaseste in Anexa IlI, care cuprinde lista livrarilor de bunuri si prestérilor
de servicii carora le pot fi aplicate cotele reduse si scutirile cu drept de
deducere a TVA prevazute la articolul 98.

Prin urmare, aplicarca cotei reduse de TVA pentru alte livrari de
bunuri/prestari de servicii decit cele prevazute in Anexa III, contravine
acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

%]



2. Precizam cé, in situatia in care pretul final la pompa se mentine
sub valoarea de 6,5 lei pe litru, scidderea cotei de TVA de la 19% la 1%
genercazd impact negativ semnificativ asupra veniturilor din TVA, insa
acesta nu poate fi estimat, intrucit este direct influentat de nivelul
preturilor cu amanuntul la carburanti.

In acest context, mentionim c¢i Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, aritim ci aceasta ar fi
trebuit claboratd in conformitate cu dispozitiile art. 29-31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative.

Astfel, in baza prevederilor art. 31 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 24/2000", este necesara justificarea masurilor propuse din perspectiva
impactului financiar pe care il vor avea solutiile legislative asupra
bugetului general consolidat.

De asemenea, erau necesare justificari suplimentare in cuprinsul
Expunerii de motive din care sa rezulte aspecte referitoare la eficientd
misurilor preconizate din perspectiva scdderii preturilor la combustibil.

Totodata, dat fiind faptul cd propunerea legislativd reglementeaza o
abatere de la o reguld cuprinsia in cadrul aceluiasi act normativ, mentionam
cd nu ne regdsim in prezenta unei norme derogatorii, in sensul art. 15 din
Legea nr. 24/2000°.

Mai mult, deoarece TVA este reglementatd la nivel european -
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd era necesar sa se fi justificat
faptul cd masurile propuse nu contravin legislatiei europene si ¢a au fost
intreprinse cventualele demersuri obligatorii prealabile adoptarii acestora
(spre exemplu acordul Comisiei Europene).

cj impactul financiar asupra bugetulni general consolidat atdr pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe lermen lung (pe 5 ani). inclusiv

informatii cu privire lu cheltuieli si venituri;
ART IS

(1) O reglementare din aceeagi materie si de acelagi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act normativ. dacd are caracter special fapd de actul ce
cuprinde reglementarea generald in materie.

(2) Caracternd special al unei reglementdri se determing in functie de obiectul acesteia. cirenmstantion la anuniite categorii de situatii, i de
specificud sofufitfor legislative pe care le instinvie.

(3) Reglementarea este derogaiorie dacd solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din wrmd pdstrandu-gi caracterul séiu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri,
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4. In masura in care, la data intrarii in vigoare a prezentei initiative
legislative sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrdrii in vigoare a noii reglementdri, ¢ra necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se in
vedere respectarea principiului neretroactivitdtii legii in sensul in care
reglementdrile propuse nu pot sa vizeze facta praeterita, respectiv drepturi
ndscute si stinse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, o extindere
a aplicarii dispozifiilor acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o
negare a principiului neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutie.

5. Semnalam ca existd in procedurd parlamentard o altd initiativa
legislativdi cu obiect de reglementare similar, respectiv ,,Propunerea
legislativd pentru scdderea preturilor la combustibil prin reducerea
poverii taxelor si modificarea art.291 alin.(3) din Legea 227/2015 Codul
Fiscal” (Bp. 70/2022, PIx.295/2022) care a fost respinsd de Senat, in
calitate de primd Camera sesizatd, in prezent, aflindu-se in dezbatere la
comisiile Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Presedintele Senatului





