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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protejarea
patrimoniului entitatilor din industria energetica

Analizind propunerea legislativd privind protejarea
patrimoniului entititilor din industria energetica, transmisd de
Secretarul General al Senatului (b394/20.06.2022) cu adresa
nr. XXXV/3206/28.06.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D760/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, adoptarea unor mdsuri privind protejarea patrimoniulul
Jregiilor autonome sau al complexurilor energetice, al societdfilor
comerciale si al companiilor nationale de interes national si strategic
precum si al instalatiilor si obiectivelor speciale de interes national”.

Astfel, se preconizeaza ca elementele din patrimoniul ,entitatilor
din industria energeticd, a cdaror sumd depdseste 5.000.000 RON sa
nu poatd fi instrainate decdt ca urmare a voinfei politice a
Parlamentului  exprimatd prin lege, in urma dezbaterilor
parlamentare”.

2. Propunerca legislativda face parte din categoria legilor
organice, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ci solutiile
preconizate au fost precedate de o temeinicd fundamentare, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, asa cum
prevede art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In sprijinul celor de mai sus, semnalim si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012!, in care aceasta a constatat ca dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. Potrivit
alin. (1) al art. 6 din legea referitd mai sus, solutiile pe care proiectul de
act normativ le cuprinde ,[...] trebuie sa fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului
romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romadnia este parte, precum i cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”, 1ar, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, ,pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum §i de la
insuficientele legislatiei in vigoare”.

in plus, mentionim ci Expunerea de motive nu este formulata
in stilul specific instrumentelor de prezentare si motivare, fiind
redactatd in jurul unor expresii declarative de tipul ,,Votul final din
Parlament semnificd o verificare si o validare a aplicdrii corecte a
planului de guvernare acceptat de Parlament” sau ,.Se impune ca
deciziile importante legate de instrdinarea elementelor de patrimoniu
cu valoare deosebitd, de interes national si strategic sd fie analizate
de Parlament”.

5. Semnalam ca textul propunerii legislative este organizat in
trei articole, fiind redactat intr-o manierd succintd s1 generala, care nu
este specificd normelor de tehnicd legislativda si nu respectd
prevederile art. 8 alin. (2) si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, conform céarora
Lprin modul de exprimare actul normativ trebuie sa asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, 1ar ,actele normative

1 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei. Partea I. ar. 473 din 1! iulie 2012.
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trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ, concis, sobru
si clar, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie”.

Subliniem, in acest sens, ca dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavind capacitatea de a constitui adevarate
norme juridice, fiind declarative.

Totodatd, normele preconizate nu asigurd predictibilitate si
claritate, specifice limbajului normativ.

Astfel, pentru a evita lacunele legislative, potrivit art. 24 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, solutiile propuse trebuie sa acopere intreaga problematica a
raporturilor sociale ce constituie obiectul acesteia.

In acest context, mentionim faptul ca textul propunerii este
extrem de restrans, rezumandu-se la trei articole, care instituie norme
insuficient conturate, fiind aproape imposibil sd conduca la stabilitate
si eficienta legislative.

De asemenea, noua reglementare trebuie sd cuprindi obiectul,
scopul si principiile generale care orienteaza intregul act normativ,
ideile sa fie cuprinse in articole organizate intr-o succesiune logica, iar
prin dispozitiile finale sd fie prevdzute masurile necesare pentru
punerea in aplicare a actulul normativ.

Pentru indeplinirea cerintelor de mai sus, solutiile legislative
preconizate trebuie reformulate i reconsiderate in totalitate.

Totodatd, precizam c¢d prezenta propunere nu respecta
prevederile art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, referitoare la integrarea
acesteia Tn ansamblul legislafiei, unicitatea reglementarii in
materie si evitarea paralelismelor.

*
* *

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.
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