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Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV/3204/28.06.2022, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/9081/28.06.2022 (Caz nr. 2201111)

Stimate domnule Secretar general,

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastrd mai sus mentionate, referitoare la exprimarea unui
punct de vedere de citre Consiliul Concurentei cu privire la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii 544/2001 privind
accesul liber la informatii de interes public (b392/20.06.2022);

2. Propunerea legislativd privind protejarea patrimoniului entitifilor din industria ..
energetica (b394/20.06.2022), .o

3. Propunerea legislativa pentru modificarea 5si completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei -
fizice si sportului (b398/20.06.2022);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 prwmd o

reforma in domeniul sanatagii (b401/20.06.2022);

5. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. _ ~-

77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatatii (b405/20.06.2022).

vi comunicim urmatoarele:

1. Propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii 544/2001 privind
accesul liber la informatii de interes public (6392/20.06.2022)

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile §i completirile ulterioare, in scopul
introducerii in categoria informatiitor comunicate din oficiu a ,datelor relevante despre
proiectele si investitiile proprii ale autoritatii sau institutiei publice”.

In acest context, apreciem ci modificarea propusi de propunerea legisiativd nu priveste
aspecte de compatibilitate cu normele de concurenta sau cu cele din domeniul ajutorului de
stat.

2. Propunerea legislativi privind protejarea patrimoniului entititilor din industria
energetici (6394/20.06.2022)

Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de motive, adoptarea unor méisuri
privind protejarea patrimoniului ,regiilor autonome sau al complexurilor energetice, al
societdtilor comerciale §i al companiilor nationale de interes national §i strategic precum si
al instalatiilor si obiectivelor speciale de interes national”. Astfel, se preconizeazi ca
elementele din patrimoniul ,.entitdtilor din industria energeticd, a ciror sumi depaseste
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5.000.000 RON s& nu poati fi instrdinate decét ca urmare a vointei politice a Parlamentului
exprimatd prin lege, in urma dezbaterilor parlamentare™.

Cu privire la obiectul de reglementare, i anume protejarea patrimoniului regiilor autonome
sau al complexurilor energetice, al societdtilor comerciale i al companiilor nationale de
interes national §i strategic, precum si al instalatiilor §i obiectivelor speciale de interes
national, care poate fi valorificat prin vanzare, Consiliul Concurentei a mai emis puncte de
vedere similare.

Ne mentinem, in acest sens, observatia asupra faptului ¢ mdisurile propuse pot avea
implicatii asupra strategiei de dezvoltare gestionate de ministerele de resort, avind ca obiect
unele proiecte de investitii, dar si asupra eventualelor planuri de restructurare aflate in
derulare la nivelul companiilor de stat.

Mai mult, am propus completarea textelor cu exceptarea cazurilor in care operatiunea de
instrainare este necesard in scopul implementérii unui plan de restructurare/viabilizare a
intreprinderii sau in vederea rambursérii unor ajutoare de stat pentru care Comisia Europeani
a emis o decizie de recuperare.

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei
fizice §i sportului (b398/20.06.2022)

In ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si
sportului, §i anume: ,,prin proiectul de act normativ se vor recuncaste in mod oficial
sporturile electronice - Esports §i se va stabili cadrul legislativ cu privire la activitdtile prin
care se desfdsoard sporturile electronice in Romdénia si drepturile de care se bucurd
persoanele implicate in mndustria Esports, in special cele privind protejarea muncii lor si a
exercitdrii activitdtii in conditii legale”, vd comunicam faptul cid nu au fost identificate
elemente care sd contravind normelor de concurenti sau celor din domeniul ajutorului de
stat. Cu toate acestea vd recomanddm clarificarea faptului dacd “Arena de sporturi
electronice (E-sport arena)” ar putea avea §i semnificatia, pe 1dnga exclusiv spatiul amplasat
Intr-o cladire (ansamblu san unitate imobiliar8), amenajatdi in vederea desfasuririi
competitiilor sportive electronice, de ,,spafiu virtual” consacrat desfasurarii competitiilor
sportive electronice. Excluderea acestei posibilitdti ar putea conduce la eliminarea
organizatorilor de competitii sportive electronice care vor avea loc exclusiv online, fird
prezenta fizicd a jucatorilor intr-un spatiu anume, fiind acceptat faptul cé distributia Esports
se face in principal prin platforme non-europene.

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii (6401/20.06.2022);

Referitor la proiectul de modificare al Legii nr. 95/2006 mentionim c& nu am identificat
posibile incidente cu legislatia de ajutor de stat sau a concurentei.

5. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sandtdtii (6405/20.06.2022)

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative reiese faptul cd aceasta are ca obiectiv de
reglementare exceptarea de la aplicarea prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2011, a anumitor categorii de detinitori de autorizatii de punere pe piatd
(DAPP)/reprezentanti DAPP, in spetd exceptarea acestora de la plata taxei clawback.



Astfel, Propunerea legislativi prevede’ exceptarea DAPP/reprezentantilor DAPP de la plata
contributiei trimestriale pentru valoarea consumului centralizat aferent i) medicamentelor
autorizate conform prevederilor art. 883 din Legea sinititii, respectiv a ii) medicamentelor
incluse ntr-o Listd a medicamentelor cu risc crescut de discontinuitate.

Totodati, Proiectul de lege instituie? masura scutirii de la plata contributiilor prevazute prin
OUG nr. 77/2011 a acelor DAPP / reprezentanti ai DAPP care efectueazd cheltuieli
reprezentind investifii realizate in domeniile cercetdrii si dezvoltarii capacititilor de
productie a medicamentelor din Roménia. Potrivit proiectului de lege, scutirea de la plata
contributiei trimestriale se limiteazd la acele cheltuieli reprezentdnd costuri efective,
documentate prin facturi achitate sau dovezi contabile.

Potrivit Notei de fundamentare anexate Propunerii legislative, scopul misurilor propuse este
de a atenua discontinuitatile in aprovizionarea pietei roménesti cu medicamente, precum si
de a contribui la o crestere economici solidi si sustenabild, prin incurajarea investitiilor
majore in Roménia.

Consiliul Concurentei salutd propunerile/initiativele al ciror scop este reprezentat de
cresterea nivelului de sanatate publica. Prin atenuarea discontinuititilor in aprovizionarea
pietei roméanesti cu medicamente rezultd un mai bun acces al pacientilor la medicamentele
de care acestia au nevoie.

In acest sens, autoritatea de concurentd considerd cd implementarea unei Liste a
medicamentelor cu risc crescut de discontinuitate (Lista) poate oferi ¢ viziune mai buni

.....

Cu toate acestea, avind in vedere faptul cd, potrivit Proiectului de lege, DAPP ai
medicamentelor incluse in Lista mai sus mentionatd vor fi exceptati de la plata taxei
clawback, Consiliul Concurentei apreciaza ca utild stabilirea unor criterii transparente si
obiective de includere/excludere a medicamentelor in/din aceasta listd, cu scopul de a aplica
tratament egal s1 nediscriminatoriu agentilor economici din piati.

Totodata, autoritatea de concurenta considera utila realizarea unei analize cu privire la riscul
pe care exceptarea de la obligatia de platd a taxei clawback pentru medicamentele incluse
pentru a beneficia de exceptare, DAPP ar putea contribui la generarea unor situatii artificiale
de discontinuitate a produselor din portofoliul propriu.

Cu privire la propunerea de a scuti de la plata taxei clawback DAPP care investesc in
cercetare, respectiv in dezvoltarea capacititilor de productie a medicamentelor din Romaénia,
autoritatea de concurentd apreciazi ca necesard existenta justificirii obiective pentru fiecare
categorie de investitii dintre cele mentionate ca fiind in legatura cu obiectul scutirii propuse.
Astfel, avind in vedere ci art. I pet. 2° nu distinge Intre activititile tip cercetare - dezvoltare
si cheltuielile specifice, autoritatea de concurentd apreciazi ca necesard definirea clari a
activitatilor care pot face obiectul scutirii de la obligatia de plati a taxei clawback, precum
si, In mod distinct, a cheltuielilor eligibile care pot fi luate in calcul pentru aceasta scutire.

Mai mult, dupd cum cunoasteti, conform regulilor europene de ajutor de stat, orice facilitate
(inclusiv renuntarea, de catre stat, la venituri care 1 s-ar fi cuvenit), acordatd din surse de stat
unor ntreprinderi (entititi care oferd bunuri sau servicii pe o piatd), poate implica elemente
de natura ajutorului de stat, putdnd fi acordatd cu respectarea procedurilor nationale

VArt Ipet. 1.
2 Art. Ipct. 2.
3 Prin trimitere la art. 8! alin. (2).



previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile si completirile ulterioare. In acest caz este
necesar sd se asigure compatibilitatea méasurii cu reglementirile europene in domeniul
ajutorului de stat, prin includerea conditiilor specifice in actul normativ/administrativ de
acordare a ajutorului. O exceptie de la aceste reguli ar fi situatia in care statul actioneazi in
calitatea sa de autoritate publicd, care are obligatia s asigure existenta unor medicamente
esentiale/care nu pot fi giisite pe piat*.

Mentiondm ¢3 misura de ajutor de stat constand in acoperirea unor costuri de operare ale
unei Intreprinderi din surse publice poate fi acordatd doar cu respectarea prevederilor din
Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea art. 107 i 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (caz n care sumele nu pot
depasi 200.000 euro per intreprindere unica, pe trei ani fiscali consecutivi) sau, daca serviciul
pentru care se acordd finantarea poate fi definit ca serviciu de interes economic general,
respectiv un serviciu pe care operatorii de pe piatd nu I-ar presta in conditiile considerate
necesare de citre stat, acesta poate fi acordat in baza Regulamentului (UE) nr. 360/2012 al
Comisiei din 25.04.2012 privind aplicarea art.107 gi 108 din TFUE in cazul ajutoarelor de
minimis acordate Intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general (maxim
500.000 euro per intreprindere) sau a Deciziei privind SIEG.

fn ceea ce priveste propunerea de introducere a art. 8!, care stipuleazi scutirea de la plata
contributiilor prevdzute de ordonantd pentru cheltuieli reprezentind investitii realizate in
domeniile cercetarii si dezvoltirii capacititilor de productie a medicamentelor in Roménia,
mentiondm ci aceste scutiri pot, de asemenea, implica elemente de natura ajutorului de stat
si pot fi adoptate doar dupa respectarea procedurilor previzute de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu
modificirile si completarile ulterioare.

in concluzie, considerim necesara completarea textului de la propunerea de art. 37 alin. (6)
si art. 81 cu sintagma: “Aceste scutiri vor fi acordate cu respectarea prevederilor europene
si nationale din domeniul ajutorului de stat.”

Asigurdndu-va de intreaga noastrd deschidere si colaborare, va stim la dispozitie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebita considerafie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

4 cap. 2.2 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul art. 107 alin. (1) din TFUE





