EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare

civila

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ constituie o initiativd a Ministerului
Afacerilor Interne, tn continuarea demersurilor de debirocratizare
si simplificare administrativi, contribuind la implementarea
Strategiei Nationale privind Agenda Digitald pentru Roménia
(SNADR) 2020, domeniul de actiune I — e-Guvernare,
Interoperabilitate, Securitate Ciberneticad, Cloud Computing,
Open Data, Big Data si Media Sociale, care are scopul de a
reforma modul in care Guvernul functioneazi, permite accesul la
informatii, implicd cetitenii si furnizeazid servicii beneficiarilor
externi si interni, atit pentru beneficiul Guvernului, cét si al
cetdtenilor pe care i deserveste.

De asemenea, proiectul este initiat In temeiul prevederilor art.
108 din Constitutia Romaéniei, republicatd, si ale art. 1 pct. III
poz.2 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Domeniul stérii civile este reglementat de Legea nr.119/1996
cu privire la actele de stare civild. Adaptarea domeniului incident
in acord cu relatiile sociale si evolutia tehnologiei se arati a fi
necesard, astfel incit serviciul public de referintd si corespundi
nevoilor identificate la nivelul cetitenilor, beneficiari ai
serviciului.

Constituirea Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea
Actelor de Stare Civila (S.I.LE.A.S.C.), proiect aflat in
implementare, urméireste atingerea obiectivelor stabilite prin
Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Roménia
2020, aprobatd in 2015. Astfel, pentru atingerea obiectivelor
specifice stabilite de Agenda Digitald pentru Europa 2020, este
necesar si se acorde prioritate investitiilor in domeniul IT&C.

In scopul informatizarii fluxurilor de stare civild si proceselor
interne ale institutiilor implicate, prin crearea S.I.LE.AS.C., se
impune actualizarea cadrului legal in vigoare, necesar pentru
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punerea in aplicare a facilitatilor instituite prin noul sistem
informatic.

2.3. Schimbari
preconizate

Operationalizarea sistemului informatic de gestiune a activititii
de stare civild presupune armonizarea normelor metodologice
incidente acestui domeniu cu noile fluxuri informatizate de lucru
si cu procesele interne ale institutiilor implicate.

In concret, pentru atingerea obiectivelor urmdrite prin noul
civili in format electronic dar si a celorlalte facilititi, este
necesard elaborarea unor norme care si reglementeze
competentele si activititile ce se realizeazi in cadrul
S.ILLE.AS.C.

In concret, reglementiirile propuse vizeazi urmitoarele:

1. crearea cadrului legal necesar operationalizérii proiectului
S.IILE.AS.C., cu impact asupra solutiondrii cu celeritate a
cererilor cetdtenilor romani si strdini ale céror acte si fapte de
stare civild sunt Inregistrate in Romaénia.

2. instituirea posibilitatii cetitenilor de a depune cererile in
materie de stare civild la oricare serviciu public comunitar local
de evidenti a persoanelor sau priméirie, in acord cu evolutia
tehnologici, astfel incat si fie simplificate procedurile specifice;

3. stabilirea competentei de solutionare a cererilor in materie
de stare civild de cétre serviciul public comunitar local de
evidentd a persoanelor sau primdiria la care este depusi cererea,
astfel incat sa se faciliteze obtinerea documentelor de stare civila
si reducerea timpului alocat solutionarii;

4. abilitarea avocatilor Imputernicifi de cétre persoane
indreptitite, altele decét titularii si reprezentantii legali ai
acestora, de a solicita/obtine certificate de stare civila;

5. abilitarea D.E.P.A.B.D., serviciilor publice comunitare
judetene de evidentd a persoanelor, respectiv D.G.E.P.M.B. cu
solutionarea cererilor cetitenilor aflati in situatii deosebite privind
eliberarea certificatelor/extraselor multilingve de stare civila;

6. stabilirea termenului pentru intocmirea actului de nastere in
situatia declararii tardive, dar nu mai tirziu de un an de la nastere.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si

Solutiile promovate in cuprinsul proiectului de act normativ
asigurd continuarea demersurilor de simplificare administrativd
prin implementarea proiectului S.I.LLE.A.S.C.
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costurilor
estimate ca
urmare a
intririi in
vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul
social

Solutiile promovate In cuprinsul proiectului de act normativ
contribuie la imbunitatirea si eficientizarea serviciilor publice
prestate cettenilor n domeniul stirii civile.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomtic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Prin implementarea proiectului S.ILE.A.S.C. se va reduce
semnificativ volumul de héirtie prelucrati n scopul deruldrii
fluxurilor administrative specifice emiterii actelor de stare civila.
De asemenea, se va reduce spatiul necesar depozitirii, la nivel
national, a tuturor arhivelor de documente rezultate in urma
realizdrii fluxurilor administrative in cauza.




3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Solutiile promovate in cuprinsul proiectului de act normativ
asigurd continuarea demersurilor de simplificare administrativd
prin implementarea proiectului S.I.IE.A.S.C., contribuind la
informatizarea fluxurilor de stare civil si dezvoltarea conceptului
de ,,administratie electronica”.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Anul Anul Anul Anul Media
cure | 2023 2024 2025 2026 pe cinci ani
nt
2022
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari

ale veniturilor

bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

c¢) bugetul
asiguririlor
sociale de stat:
(i) contributii de




asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(it) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asiguririlor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a




compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) figa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, insofiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céireia majorarea de cheltuiali
respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetari, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ
nu se referd la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ.

a) Hotdrdrea Guvernului nr.64/2011 pentru
aprobarea Metodologiei cu privire la
aplicarea unitard a dispozifiilor in materie de
stare civild, cu modificdrile si completarile
ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Structurile asociative ale autorititilor
administratiei publice locale au fost
consultate cu privire la confinutul proiectului,
in conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr.635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Astfel, structurile asociative ale oraselor
si comunelor din Roménia nu au transmis
propuneri sau observatii, iar Asociatia
Municipiilor din Roménia a comunicat faptul
cd nu are observatii. Uniunea Nationali a
Consiliilor Judetene din Roménia a trimis
observatii cu privire la proiect, care vizeazi
reanalizarea prevederilor referitoare la
incadrarea In categoria ofiterilor de stare
civildi a personalului cu atributii de stare
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civili din cadrul serviciilor publice
comunitare judetene de evidentdi a
persoanelor si a dispozitiilor care stabilesc
competentele personalului mentionat anterior.
Observatiile primite au fost avute in vedere la
definitivarea proiectului, textele criticate fiind
modificate §i In considerarea propunerilor
primite in procedura consultirii publice,
respectiv in procedura consultérii preliminare
interinstitutionale.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.966/2022.

6.6. Alte informafii

Avizul Secretariatului General al Guvernului
nr. 40B/03.08.2022 privind incadrarea in
domeniile in care Guvernul este abilitat si
emitd ordonante.

Proiectul de act normativ a fost analizat in
cadrul Comisiei de Dialog Social a
Ministerului Afacerilor Interne din data de
04.08.2022, la care au  participat
reprezentantii confederatiilor patronale si
sindicale. In cadrul acestei Intalniri,
reprezentantii confederatiilor sindicale au
formulat unele observatii asupra carora, in
cadrul sedintei, reprezentantii Ministerului
Afacerlor Interne au comunicat raspunsuri
punctuale si au prezentat argumente de
nepreluare, dupi caz.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ




7.1. Informarea societiitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea procedurii de consultare publicd
stabilitdi de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, cu modificérile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet
a Ministerului Afacerilor Interne la data de
25.07.2022. A fost stabilit un termen de 10
zile calendaristice calculat de la data
publicdrii anuntului, pentru transmiterea
propunerilor,  sugestiilor si  opiniilor
persoanelor interesate cu privire la proiect.
Cu aceasta ocazie au fost primite mai multe
propunerl si observatii. Dupd analizarea
acestora, o mare parte dintre ele au fost
preluate in cuprinsul proiectului de act
normativ, iar pentru restul a fost justificata
nepreluarea, potrivit tabelului publicat pe
pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in wrma implementarii
proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sanititii
si  securitdfii cetifenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

8.2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.119/1996 cu
privire la actele de stare civild, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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