EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
art. 1 pct. IX poz.1 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Sursa proiectului

2.1. )
de act normativ

Dezvoltarea fondului forestier national s1 extinderea
suprafetelor de padure constituie o obligatie a autorititii
publice centrale care raspunde de silviculturd si o prioritate
nationala, in vederea asigurarii echilibrului ecologic la nivel
local, national si global.

Extinderea suprafetelor de padure se realizeazd prin
lucrari de Tmpadurire a terenurilor din afara fondului
forestier national si a terenurilor cu destinatie agricold, in
vederea imbunétatirii conditiilor de mediu si a optimizarii
peisajului, a asigurdrit si cresterii recoltelor agricole, a
prevenirii si combaterii eroziunii solului, a protejarii céilor
de comunicatie, a digurilor si a malurilor, a localitatilor si a
Descrierea obiectivelor economice, sociale si strategice, urmérindu-se

22,0 T s . - Lo n _
situatiei actuale impdadurirea unor terenuri cu alta destinatie decét cea silvic.

Una din modalitatile de crestere a suprafetelor acoperite
cu vegetatie forestierd este reprezentatd de infiintarea
perdelelor forestiere de protectie.

Potrivit Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere
de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
aprobat Programul national de realizare a perdelelor
forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurtlor
nationale, care prevede realizarea perdelelor forestiere de
protectic pe suprafata de 5.257 ha, in vederea protejarii a
1.752 km drumuri nationale si autostrazi.

In conformitate cu prevederile Legii nr.289/2002 privind
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perdelele forestiere de protectie s-au realizat documentatiile
tehnico-economice aferente mai multor tronsoane de perdele
forestiere de protectie pentru o suprafata totald de peste 750
ha din care RNP-Romsilva a realizat exproprierea
terenurilor si plantarea a 220 ha perdele forestiere de
protectie.

Pe parcursul realizarii documentatiilor tehnico-economice,
dar si a dcumentatiile cadastrale si de avizare a acestora in
vederea exproprierii terenurilor s-a constatat c¢d de la
aprobarea Programului national de realizare a perdelelor
forestiere pentru protectia autostrazilor si  drumurilor
nationale pdna in prezent au apdrut diverse situatll care
necesitd modificarea si completarea legii, astfel:

-0 parte din amplasamente au fost ocupate cu diverse
constructii (statii de carburanti, hale industriale, case de
locuit, cdi de comunicatii etc) datoritd cérora nu mai este
necesara realizarea perdelelor;

-unititile administrativ  teritoriale care au extins
intravilanul $i nu avizezd planurile de amplasament pentru
perdele intrucit doresc si construiascd cartiere de locuinte
sau hale industriale;

-persoanc fizice si juridice care au cumpdrat terenurl in
intravilanul localitétilor si doresc sé realizeze constructii pe
zonele pe care urmau sé se realizeze perdelele;

-lipsa accesului la perdele dar si la terenurile vecine
perdelelor, intrucat perdelele se amplaseazi la distantd de
20-30 m de calea de comunicatie, iar proprietaril terenurilor
vecini perdelei nu au acces cu utilajele agricole pentru
cultivarea acestora.

2.3.

Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere
modificarea si completarea Legii nr.289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, republicatd, cu modificérile
si completérile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- asigurarea accesului la perdelele forestiere de protectie, dar
si a proprietarilor la terenurile invecinate prin creearea
posibilitdtii de realizare a unui drum de acces la marginea
perdelelor prin lasarea a maximum doud randuri de puieti
neplantati (3- 4 m latime), in zonele in care nu existi acces;

- introducerea si a altor categorii de beneficiari, In spetd
proprietari de terenuri, care si infinteze perdele forestiere de
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protectie in mod voluntar iar costurile aferente infiintarii
perdelelor forestiere de protectie sunt decontate cu
respectarea art.1 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.35/2022 pentru aprobarea mésurilor necesare
realizdrii campaniei nationale de impadurire si reimpadurire
previzute in Planul national de redresare si rezilientd;
aceastd propunere are ca scop majorarea suprafetei ocupate
de vegetatie forestierd in Romania, in conditiile in care in
tara noastra existd deficit de vegetatie forestierd, raportat la
media Uniunii Europene.

- realizarea perdelelor forestiere de protectie a cdilor de
comunicatii numai in extravilanul localitatilor, intrucat
unitatile administrativ - teritoriale nu avizezd planurile de
amplasament in vederea exproprierii terenurilor;

- stabilirea finantirii pentru toate tipurile de perdele
forestiere de protectie, cuprinse in Sistemul national al
perdelelor forestiere de protectie, nu numai pentru cele de
protectic a cdilor de comunicatie care fac parte din
Programul national de realizare a perdelelor forestiere pentru
protectia autostrizilor si drumurilor nationale;

Finantarea obiectivelor de investitii aferente Sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie se asigurd de la
bugetul de stat, din Fondul de ameliorare a fondului funciar
cu destinatie silvicd , in limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie In bugetul autoritafii publice centrale care
rispunde de silviculturd, din fonduri externe nerambursabile
si din Fondul de mediu.

Fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie
silvici este reglementat potrivit Legii nr.46/2008 — Codul
silvic , cu aplicabilitate in temeiu] Ordinului ministrului
mediului, apelor si padurilor nr.1.337/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind constituirea si utilizarea
Fondului de ameliorare a fondului funciar cu destinatie
silvica.

-in vederea realizirii documentatiilor tehnico - economice
U.A.T.-urile, vor pune la dispozitia autoritdtii, reprezentata
prin proiectantul de specialitate, in mod gratuit, planurile
parcelare, registrele cadastrale, registrul de evidentd
funciara, alte documente pe care le detin

- Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
potrivit Legii in vederea realizarii documentatiilor tehnico -
economice, aceasta prin oficiile de cadastru si publicitate
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imobiliard furnizeaza la cerere, cu titlu gratuit, informatiile
disponibile in format analogic.

- abrogarea art.33 prin corelarea prevederilor privind
finantarea perdelelor forestiere de protectie cu prevederile
Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
si completérile ulterioare;

- modificarea Anexei - Programul national de realizare a
perdelelor forestiere pentru protectia autostrdzilor si
drumurilor nationale, la propunerea Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. in zonele pe care
au fost inregistrate inzapeziri frecvente.

- introducerea unor dispozitii tranzitorii care si asigure
premisele continuarii obiectivelor de investitii privind
infiintarea perdelelor forestiere de protectie, astfel:

- obiectivele de investifii pentru care au fost demarate
procedurile de achizitie a lucrdrilor de infiintare a
perdelelor forestiere de protectie anterior intrdrii in vigoare
a prezentei ordonante, se vor derula in conformitate cu
prevederilor legale in vigoare la data demaririi procedurilor
de achizitie a lucririlor.

- la obiectivele de investitii pentru care nu au fost
demarate procedurile de achizitie a lucrérilor de infiintare a
perdelelor forestiere de protectie pana la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, se poate reanaliza solufia tehnicd in
conformitate cu noile reglementdri aduse prin prezenta
ordonanta.

24.

Alte informatii

Din suprafata totald de 5 257,056 ha, prevazuti in Programul
national de realizare a perdelelor forestiere de protectie a
drumurilor nationale si autostrazilor, pentru suprafata de
630,06 ha sunt realizate documentatii tehnico-economice de
citre garzile forestiere si predate R.N.P.-Romsilva in vederea
exproprierii terenurilor si infiintérii perdelelor forestiere de
protectie a cdilor de comunicatii.
In prezent, stadiul realizirii perdelelor se prezint3 astfel:
1. Perdele forestiere de protectie plantate : 197,27 ha
2. Proiecte de Hotdrari de Guvern de expropriere in curs
de aprobare: 18,72 ha
3. Revizuire a Hotarérilor de Guvern de expropriere din
cauza unor suprapuneri de imobile : 27,99 ha
4. In procedura de emitere decizii de expropriere :
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100,48 ha
5. In proceduri de achizitionare/achizitionate servicii de
cadastru si evaluare: 60,64 ha;
In elaborare a planurilor topografice: 22,16 ha;
Planuri topografice transmise/recepfionate de OCPI :
164,60 ha;
8. Litigii/situatii de blocaj: 38,20 ha,

= o

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ va conduce la cresterea
suprafetelor acoperite cu vegetatie forestierd si la reducerea
efectelor viscolelor si a zdpezilor masive asupra circulatiei
autovehiculelor pe drumurile nationale si autostrazi.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

34.

Impactul
macroeconomic

34.1.

Impactul asupra
economiel si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5.

Impactul  asupra
mediului de
afaceri




3.6. | Impactul asupra | Prin aplicarea prevederilor prezentului act normativ,
mediului concretizat in realizarea perdelelor, se protejeazd solul
inconjurétor Impotriva eroziunii, se imbunétateste bilantul hidric, se

purificd aerul, se asigurd puritatea apelor si se amelioreaza

factorii climatici.

Din punct de vedere climatic aceste retele imbundtitesc

conditiile de culturd a plantelor agricole in perioadele

secetoase de vard prin:

- reducerea temperaturii aerului, benefica mai ales in verile
secetoase cind radiatia solara este diminuatd de stratul de
frunze ale arborilor care foloseste energia de radiatie
pentru transpiratie.

- ridicarea umiditatii aerului datoratd capacititii de
evaporare a masei foliare a arborilor. Prin acest proces
este repusd in circuit, in perioadele secetoase, apa din
precipitatiile cizute in exces in perioadele ploioase

- reducerea radiatiei solare directe si a celei refractate
datoratd coronamentului arborilor care umbreste
suprafetele agricole limitrofe.

- diminuarea intensitdtii vanturilor care in perioadele
secetoase intensificd procesul de uscare a plantelor. Pe
timp de iarnd, perdelele forestiere, impiedicd viscolirea
zdpezii si implicit evacuarea acesteia de pe cAmpurile
agricole, asigurdndu-se un aport de apd la topirea
zdpezilor pentru culturile agricole si protejarea
localititilor de fenomenele de inzipezire.

3.7. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovérii si
digitalizarii

3.8. | Evaluarea - potrivit Legii nr.46/2008, republicatd - Autoritatea
costurilor si publicd centralda care raspunde de silviculturd asigurd
beneficiilor din realizarea cu continuitate a Sistemului national al
perspectiva perdelelor forestiere de protectie, potrivit legii.
dezvoltarii - realizarea perdelelor forestiere de protectie este inclusa
durabile in toate politicile de dezvoltare durabila nationale si

internationale.

- de asemenea, padurea poate influenta in mod pozitiv si
productia agricold, prin intretinerea si dezvoltarea
retelelor de perdele forestiere ar contribui consistent la
eforturile de dezvoltare a zonelor rurale.

- perdelele forestiere sunt benzi cu vegetatie forestiera,
amplasate la o anumita distantd unele fatd de altele cu
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scopul de a proteja impotriva efectelor unor factori
diunitori si/sau pentru ameliorarea climatic3, economica
si estetico-sanitard a terenurilor,

3.9. | Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cAt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- 1n mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii Media pe cinci
Indicatori i )
curent atru ani ani
1 2 31456 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit - Sl - - -
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal - S B -
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal - I S N -
(i) bunuri si servicil

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal - - - -] - -
(ii) bunuri si servicil

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat - -l -] -] - -

b) bugete locale - IR B R _

44. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificérilor veniturilor - - -0 -
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul

utilizate;
b) declaratie conform careia majorarea - -l - - -
de cheltuiala respectiva este

compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii - I

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei
in  domeniul achizitiilor
publice

5.3. | Conformitatea  proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce

transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. | Mésuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. | Masuri normative necesare




aplicarii actelor legislative
ale UE

54.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente  internationale
din care decurg
angajamente asumate

5.6.

Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

privind
procedurii  de
elaborarea

Informatii
neaplicarea
participare la
actelor normative

6.2.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de  cercetare g1 alte
organisme implicate

6.3.

despre
organizate cu
administratiei

Informatii
consultirile
autorititile
publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
consultare, Asociatiei Municipiilor din Roménia,
Asociatiei Oraselor din Roménia, Asociatiei
Comunelor din Roménia $i Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania, prin adresa nr.
114657/06.07.2022.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia (UNCIJR), prin adresa  nr.
3291/11.07.2022, a transmis observatii cu privire
la proiectul de act normative.

Prin adresa nr.114657/20.07.2022, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor a transmis raspuns
cu privire la observatiile formulate de citre
UNCIR.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise  de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

6.5.

Informatii privind avizarea
de citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢} Consiliul Economic
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

sl

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Constiliul Legislativ prin avizul nr. 1000/2022.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
5478/2022.

6.6.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de
act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru  asigurarea
transparentei decizionale, previdzute de Legea nr.
52/2003, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului Mediului
Apelor si Padurilor in data de 06.07.2022.

7.2.

Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum gi
efectele asupra sanatatii  si
securitafii  cetftenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Implementarea proiectului de Ordonantd a
Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere
de protectie, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu implicd Infiintarea
unor nol  organisme sau extinderea
competentelor detinute de institutiile existente.

8.2.

Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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