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Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2687/31.03.2022, inregistrata la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7797/31.05.2022 (Caz nr. 2200952)

Stimate domnule Secretar general,

Ca urmare a solicitdri dumneavoastrd mai sus mentionate, referitoare-la exprimarea unui punct

de vedere de catre Consiliul Concurentet cu privire la:

1. Propunerea legislativd privind serviciul extern specializat tn resurse umane si salarizare
(b327/24.05.2022); 7

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 353/2003 - Codul muncii
(b330/25.05.2022);

3. Propuwerea legislativi pentru modificarea 51 completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii (b331/25.05.2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutieve (b332/25.05.2022);

5. Propunerea legislativii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (b333/25.05.2022);

6. Propurerea legislativd pemtru modificarea si completarea Legii nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare (b334/26.05.2022).

vA comunicdm urmatoarele:

1. Propunerea legislativd privind serviciul extern specializat in resurse umane si salarizare
(6327/24.05.2022)

Propunerea legislativi are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru organizarea si functionarea
serviciului extern specializat in resurse umane §i salarizare. Fati de cele mentionate mai sus, in
urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat, prima facie, posibile
incidente cu legislapa din domeniul concurentei i al ajutorului de stat.

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(330/25.05.2022)

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, in sensul
reglementirii contractulul de munca ,la cerere” si a contractulut individual de muncd cu mai
mulfi angajatori. Fatd de cele mentionate mai sus, in urma analizei textului proiectului de act
normativ nu am identificat, prima facie, posibile incidente cu legislatia din domeniul
concurentei §i al ajutorului de stat.
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3. Propunerea legislativd pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii (b331/25.05.2022)

Prin propunerea legislativa se mstituie posibilitatea ca, In anumite situafii de criza, care vor fi
constatate prin Hotérdre de Guvern sau prin Decizie a Comitetelor Judetene pentru Situafii de
Urgenia (inundatii in anumite zone, secetd, razbol in vecinitatea Romaniei efc ), care pot afecta
o anumiti zond a economiel prin oprrea fortatd a activitifilor uneia/mai multor societaf
comerciale pe o perioadd de timp mai mare de doud siiptamani si care ar determina suspendarea
temporard a contractelor individuale de munci, si se aplice masun precum:

+ posibilitatea reducerii unilaterale a timpului de munci al salariatilor cu pana la 80%
cu repartizarea corespunzitoare a programului de lucru s reducerea
corespunzétoare a salariului;

*  pe durata reduceri: unilaterale a timpului de munca, salariati afectafi de masuré pot
sd beneficieze de o indemnizafie de 75% din diferenta dintre salarmul de bazi brut
prevazut in contractul individual de muncé si salariul de baza brut aferent orelor de
muncd efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munci, dar mu mai mult de
75% din castigul salanal mediu brut orar prevazut de Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat.

De aceste indemnizafii beneficiazi urmitoarele domenii:
a. agriculturd, vanitoare si servicii anexe;
b. activitéii de organizare a expozifiilor, targurilor §i congreselor,
c. publicitate;
d. alte activitafi recreative gi distractive.

In legatura cu cele de mai sus, precizim ci, potrivit legislatiei in domemul ajutorului de stat,
reprezintd ajutor de stat doar acele misun: care indeplinesc cumulativ critenile previzute la
art. 107 alin. {I) din Tratatn] privind funchionarea Uniunti Europene (TFUE), respecnv
i.  masura ¢ste acordati din resurse de stat,
ii.  favorizeaza o anumitd intreprindere,
iil.  denatureazi sau amenintd sa denatureze concurenta si
iv.  afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Astfel, potrivit principiilor generale in materie de selectivitate!, pentru a se incadra in domeniul
de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din TFUE si a reprezenta un ajutor de stat, o masuri
de sprijin trebuie si favonzeze .anumite intreprinden sau producfia anumitor bunuri”. Prin
urmare, nu toate masurile care favonzeaza operatoni economici se incadreazi in notiunea de
ajutor, ci numai cele care acorda vn avantaj in mod selectiv anumitor intreprinden sau categorii
de intreprinderi sau anumitor sectoare economice. Daci astfel de misun de sprijin se aplica
intregil ¢conomii, acestea nu intrd in domeniul de aplicare a controlului care s¢ efectueazi la
nivelul Uniunii in materie de ajutoare de stat.

Avénd in vedere cele anterior mentionate, apreciem faptul cd masurile ce se intenfioneazi a fi
instituite prin proiectul de lege constituie, prima facie, misuri de ajutor de stat, intrucat nu se
aplici intregri economii, ¢i doar anumitor sectoare, caz in care ar putea exista urmétoarele

abordérn posibile in vederea asigurarii compatibilitafii acestor masuri, cu conditia indeplinini
criteriilor aferente §i a respectdni procedurii previzute de QUG nr. 77/2014:

- ajutor de minimis acordat Tn baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene ajutoarelor

! Precizate in Comuynicarea Comisiei (2016/C 262/01) privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Univnii Europene.



de minimis. Acest ajutor nu poate depasi 200.000 de euro pe beneficiar pe o perioada de
3 ani fiscali consecutivi, nefiind necesara notificarea la Comisia Europeana

sau

- ajutor de stat acordat in baza Secfiunii 2.1, Ajutoare limitate a Comuniciri CE - Cadru

| temporar de crizd pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a econontiei ca urmare

a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01). In baza reglementirn

mentionate se pot acorda granfuri in valoare maximd de 400.000 de euro pe

intrepnindere, respectiv 35.000 de euro pe intreprindere in cazul celor care isi desfagoara

activitatea in sectoarele productiei agricole primare. pescuitului si acvacultuni, cu

mentiunea ca pot f1 eligibile doar intreprindenile care sunt afectate de criza din Ucraina.

In acest caz este necesara notificarea misurii la Comisia European, iar ajutoarele se pot
acorda pana {a data de 31.12.2022

sau

- ajutor de stat acordat in baza art. 50 (ajufoare destinare repardrii daunelor provocate
de anumite dezastre naturale) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata inferni
in aplicarea articolelor 107 51 108 din tratat, cu completanle si modificénle ulterioare,
exceptat de la notificarca la CE, in cazul daunclor provocate de cutremure, de avalange,
de alunecar de teren, de inundatii, de tomade, de uragane, de eruptii vulcanice si de
incendii necontrolate de orgime naturala.

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonangei Guvernului
nr. 272011 privind transporturile rutiere (b332/25.05.2022)

Refenitor la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernubui
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere mentiondm faptul ¢i opinia Consiliulm Concurentei
pe marginea acestui subiect va fi transmisd ultenor, printr-o adresa separatd.

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (6333/25.05.2022)

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 pnvind Codul fiscal, cu modificarile g1 completarile ulterioare, in vederea includerii
in categona celor care nu datoreazi impozit pe mijloacele de transport, precum §i a celor crora
le pot fi acordate reducert sau scutin de la obligatia plati taxelor speciale, a beneficianlor Legii
nr. 168/2020 pentru recunoasterea mentelor personalului participant la actiuni militare, misiuni
si operafit pe feritoriul sau in afara teritoriului statului romdn §i acordarea unor drepturi acestuia,
familiei acestuia si urmasilor celul decedat, cu modificnle si completarile ultenioare. Fati de
cele menfionate mai sus, in urna analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat,
prima facie, posibile incidente cu legislaga din domeniul concurentei §i al ajutorului de stat.

6. Propunerea legisiativi pentru modificarea $i completarea Legii nr. 21 72016 privind
diminuarea risipei alimentare (h334/26.05.2022)

Propunerea legislativa vizeazi reglementarea la nivel national a activititii tuturor operatonlor
economici din sectorul agro-alimentar gi masurile privind reintroducerea alimentelor in
circuitul economic, distnbuirea alimentelor céatre persoanele defavorizate §i conectarea
producitorilor locali cu distribuitorii §i comerciantii din Roménia. Fafii de cele mentionate mai
sus, n urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat, prima facie, posibile
incidente cu legislatia din domeniul concureniet si al ajutorului de stat.




Asigurandu-va de intreaga noastra deschidere si colaborare, vi stim la dispozifie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE

Bogdan M. CHIRITOIU





