Biroul permanent al Senatului

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Tiberiu Horatin GORUN

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitdrii Dumneavoastrd nr. XXXV/3036/20.06.2022
(b382/17.06.2022), va transmitem aldturat, avizul Consiliului
Legislativ referitor la propunerea legislativa pentru declararea zilei
de 30 noiembrie ca Ziua national a tezaurului uman viu.

Totodats, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementdrilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,
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referitor la propunerea legislativd pentru declararea zilei de
30 noiembrie ca Ziua nationala a tezaurului uman viu

Analizind propunerea legislativa pentru declararea zilei de 30
noiembrie e¢a Ziua npationald a tezaurului uman via
(b382/17.06.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3036/20.06.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D727/21.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd faverabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect declararea zilei de 30
noiembrie ca Ziua nationald a tezaurului uman viu.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
au ca scop ,.cresterea gradului de recunoastere si vizibilitate a
pdstrdtorilor si transmifdtorilor elementelor de patrimoniu cultural
imaterial in cadrul comunitdtilor din care fac parte, al specialistilor si
al publicului larg, precum si promovarea acelor persoane care, fdacdnd
dovada caracterului exceptional al performdrii, sunt capabile sd
transmitd un anumit element de patrimoniu imaterial, in forma si cu
mijloacele traditionale nealterate, contribuind, astfel, la asigurarea
viabilitdtii acestuia”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Cameri sesizatd este Senatul.




2. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare previzutd la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerinfele care reclami
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor In vigoare, nici finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusd le are asupra legislatiei in vigoare, si nici
misurile de implementare a solutiilor legislative preconizate ori
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Mentionam c3, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...], cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentdirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdiri
temeinice a actului novmativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.l alin.(5) [...]”.

Totodata, referitor la evocarea, In cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare, a Ordinului ministrului culturii nr. 2491 din
27.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului de acordare a titlului de
TEZAUR UMAN VIU, semnalim ci, de lege lata, respectivul
regulament este aprobat prin Ordinul ministrului culturii nr. 2893
din 14.04.2021, fiind necesar si se efectueze cuvenita rectificare.

4. Analizdnd continutul propunerii legislative, semnaldm ca
potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie s instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa.

De asemenea, se poate observa cé dispozitiile prezentei propuneri
legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
sociale i de specificul acestuia, ci sunt, mai degrabd, generate de
dorinta, de a stabili, fard echivoc si Intr-un singur caz, declararea zilei
de 30 noiembrie ca Ziua nationald a tezaurului uman viu.

2




Astfel, formularile ,,pot organiza sau sprijini logistic si material”,
respectiv ,pot aloca fonduri din bugetele proprii”, utilizate la art. 2
alin. (1) si (2), nu au caracter imperativ, nu instituie obligatii in sarcina
auforitdtilor administratiei publice centrale sau locale sau a altor
subiecti de drept, ci sunt redactate sub forma unor recomandéri,
ramanand la aprecierea entititilor anterior mentionate in ce mésurd vor
pune in aplicare dispozitiille preconizate. Astfel, sunt Incélcate
dispozitiile art. & alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora, prin modul de
exprimare, actul normativ trebuie si asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, prin care nu se
constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturi si
determine ambiguitéti cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este
insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente
declarativ, lipsit de efecte juridice . De aceea, apreciem cd o asemenea
sferd de reglementare poate fi realizatd printr-o simpld declaratie a
Parlamentului, fird caracter normativ.

Prin urmare, apreciem cd, sub aceste aspecte, propunerea
legislativa este susceptibild a incidlca prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare
la art. 3 alin. (1) coroborat cu art. 52 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie si fie
elaboratd in conformitate cu Constitutia, si reprezinte actul juridic al
Parlamentului, s& exprime si sd reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectirii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

5. Sub rezerva celor exprimate la pct. 4 de mai sus, semnalim ci
propunerea legislativd poate fi imbunatifiti si din punctul de vedere al
respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) la titlu, mentiondm ca expresia ,,fezaurului uman viu” este
improprie stilului normativ, deoarece nu este definiti in prezenta
propunere legislativd. Ca urmare, pentru un spor de rigoare normativi,
recomanddm reformularea art. 1, astfel incét si fie definitd respectiva
expresie;




b) pentru asigurarea unititii in redactare cu alte acte normative
similare, avdnd in vedere si observatiile formulate la lit. a) supra,
recomandam reformularea titlului si a art. 1, astfel:

,,Lege pentru instituirea zilei 30 noiembrie ca Ziua nationald a
tezaurului uman viu';

WArt. 1. - Se instituie ziua 30 noiembrie ca Ziua nationald a
tezaurului uman viu. In intelesul prezentei legi, prin expresia «tezaur
uman viuy se intelege ...”,

¢) la art. (2) alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
.dedicate zilei nafionale prevdzutd la alin. (1)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,dedicate zilei nationale prevdizute la alin. (1)”.
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