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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA a GUVERNULUI
pentru stabilirea unor masuri pentru derularea Programului
national de dezvoltare locali etapa I

Analizand proiectul de ORDONANTA a GUVERNULUI
pentru stabilirea unor masuri pentru derularea Programului
national de dezvoltare locala etapa I, transmis de Secretarul General
al Guvernului cu adresa nr. 429 din 24.08.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D975/24.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd §i al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatil $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect stabilirea unor masuri
pentru derularea Programului national de dezvoltare locala etapa I.

Potrivit Notei de fundamentare, , ./n situatia in care cu cel mult 3
luni anterior expirdrii duratei contractului de finantare, beneficiarii
Programului National de Dezvoltare Locald etapa I au posibilitatea
de a solicita Ministerului  Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei prelungirea valabilitatii contractelor de finantare cu o
perioadd de pand la 2 ani.”.

Precizdm c¢d prezentul proiect a fost elaborat in temeiul
dispozititlor art. 1 pct. II poz. 3 din Legea nr. 186/2022 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.



2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Pentru o exprimare specifica stilului normativ, recomandam
reformularea titlului, astfel:

~Ordonantd privind stabilirea unor mdsuri pentru derularea
Programului national de dezvoltare locald etapa I

4. La formula introductiva, pentru unitate in redactare cu alte
acte normative avand acelasi nivel de reglementare, recomandiam ca
sintagma .57 al art. I punctul Il pozitia 3” sa fie redata sub forma ,,si
al art. I pet. Il poz. 3.

5. In aplicarca dispozitiilor art. 47 alin. (3) teza a Il-a din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, articolele proiectului trebuie numerotate cu cifre arabe.

6. La actualul art. T alin. (1), semnalam ci ipoteza juridicd a
,sobiectivelor de investitii incluse in Programul national de dezvoltare
locald etapa I pentru care nu este efectuatd receptia la terminarea
lucrarilor cu cel mult 3 luni anterior expirdrii duratei contractului
de finantare” nu este argumentatd in Nota de fundamentare a
proiectului.

Totodata, semnalam ca solutia legislativa preconizata contravine
dispozititlor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit caruia ,./n procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementiri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeazd norma de trimitere.”.

In acest sens, precizim ci o norma similard este prevazuta la
art. II alin. (1)! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2020
privind modificarea $1 completarea art. 10 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald si pentru instituirea unor masuri pentru derularea

V(1) Pentru finalizarea obiectivelor de investitii incluse in Programul national de dezvoltare
locald erapa I pentru care nu a fost efectuald receptia la terminarea lucrarilor. contractele de
finantare multianuale incheiate intre  Ministerul Dezvolidrii, Lucrdrilor Publice si
Administraiiei si beneficiarii Programului najional de dezvoltare locald se pot prefungi cu o
perioadd de pdand la 2 ani.”.
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Programului national de dezvoltare locala etapa I, aprobati prin Legea
nr. 76/2021.

Pe de altd parte, semnaldm c4, in redactarea preconizati pentru
actualul art. I alin. (1), norma este insuficient de clara. In ipoteza in
care solutia legislativd vizeazd st contractele de finantare deja
expirate, pentru care expirarea duratei constituie si cauza de incetare a
acestora, prin aplicarea textului propus se prelungesc contracte de
finantare care au incetat, ceea ce reprezintd o incilcare a principiului
neretroactivitatii prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

7. La actualul art. II, precizdm ca, de plano, ordinele unui
ministru nu pot fi modificate de minister, astfel incit expresia
wMinisterul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei va
modifica in mod corespunzator ordinele ministrului dezvoltdrii,
lucrdrilor publice si administratiei” trebuie reformulatd in mod
corespunzator.

De asemenea, semnalam ca, prin gradul mare de generalitate,
expresia ,.ordinele ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei prin care sunt aprobate listele obiectivelor propuse
spre finantare si contractele de finantare aflate in derulare la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante” este insuficient de clara,
ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzitoare a normei,
astfel incdt sa se precizeze in mod expres ordinele vizate, facandu-se
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit caruia
»(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdarului si a
celorlalte elemente de identificare”.

PKESEDINTE

Florin PRDACHE

Bucuresti
Nr. 973/24.08.2022
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