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Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2687/31.05.2022, inregistrati la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7797/31.05.2022 (Caz nr. 2200952)

Stimate domnule Secretar general,

Ca urmare a solicitiri dumneavoastrd mai sus menfionate, referitoare-la exprimarea unui punct

de vedere de citre Consiliul Concureniei cu privire la:

1. Propunerea legislativd privind serviciul extern specializat in resurse umane 5i salarizare
(b327/24.05.2022);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(b330/25.05.2022);

3. Propunerea legislativi pentru modificarea §i comp!erarea Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii (b331/25.05.2022);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (b332/25.05.2022);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (b333/25.05.2022);

6. Propuncrea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare (334/26.05.2022).

vA comunicim uiméatoarele:

1. Propunerea legislativi privind serviciul extern specializat fn resurse umane si salarizare
(b327/24.05.2022)

Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru organizarea si functionarea
serviciului extern specializat in resurse umane i salarizare, Fati de cele mentionate mai sus, in
urma analizei textului proiectnlui de act normativ nu am identificat, prima facie, posibile
incidente cu legislaia din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

2. Propunerea legislativd pentru completaren Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(6330/25,05.2022)

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr, 53/2003 — Codul muncii, In sensnl
reglementirii contractului de munca .Ja cerere” si a contractului individual de munci cn mai
mul{i angajatori. Fatd de cele mentionate mai sus, In urma analizei textului proiectului de act
normativ nu am identificat, prima facie, posibile mc!dente cu legislafia din domeniul
concurentei §i al ajutorului de staf.

Piata Presei Libere nt. 1 { Sector 1] Bucuresti | Cod Pogtal: 013701 | Tel: (021) 318 1198 | (027) 318 1199 [ Fax: (021) 315 4908
E-mail: office @consiliviconcurenteiro | Web: vaww.competitionre | www.consiliclconcurenteiro ’




3. Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii (6331/25.05.2022)

Prin propunerea legislativa se instituie posibilitatea ca, In anumite situafii de crizi, care vor fi
constatate prin Hotérire de Guvern sau prin Decizie a Comitetelor Judefene pentru Situatii de
Urgenta (inundatii in anumite zone, seceti, razbol in vecindtatea Romaniei etc.), care pot afecta
o anumiti zond a economiei prin oprirea fortatd a activitifilor uncia/mai multor societafi
comerciale pe o perioadi de timp mai mare de doud sdptimani si care ar determina suspendarea
temporara a contractelor individuale de munci, s se aplice mdsur precum:

« posibilitatea reducerii unilaterale a timpului de muncé al salaratilor cu pana Ia 80%
cu repartizarea corespunzitoare a programului de lucru st reducerea
corespunzitoare a salarinlui;

+ pe durata reducerii unilaterale a timpului de munci, salariatii afectafi de mésurd pot
sd beneficieze de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de bazi brut
prevazut in contractul mdividual de munca gi salariul de bazi brut aferent orelor de
munci efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munci, dar nu mai mult de
75% din castigul salarial mediu brut orar previzut de Legea bugetnlui asiguririlor
sociale de stat.

De aceste indemnizatii beneficiazi urmitoarele domenii:
a, agriculturd, vanitoare si servicii anexe;
b. activitifi de organizare a expoziiilor, tirgurilor si congreselor;
c. publicitate;
d. alte activitifi recreative gi distractive.
in leggituri cu cele de mai sus, precizim ci, potrivit legistagiei in domeniul ajutorului de stat,
reprezintd ajutor de stat doar acele méasuri care Indeplinesc cumulativ criteriile prevazute la
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), r&specnv
i.  masura este acordati din resurse de stat,
ii. favorizeazi ¢ anumits intreprindere,
ili.  denatureaz3 sau amenintd sa denatureze concurenta gt
iv.  afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Astfel, potrivit principiilor generale in materie de selectivitate!, pentru a se incadra in domeniul
de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din TFUE st a reprezenta vn ajutor de stat, o masurd
de sprijin trebuie si favorizeze ., anumite intreprinderi san producfia anumitor bunuri”. Prin
urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se Incadreazi in nofiunea de
ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii
de intreprinderi sau anumitor sectoare economice. Dac3 astfel de misuri de sprijin se aplicd
intregii economii, acestea nu intrd in domeniul de aplicare a controlului care se efectueazi la
nivelul Uniunii in materie de ajutoare de stat.

Avand 1n vedere cele anterior mentionate, apreciem faptul ¢ masurile ce se intenfioneazi a fi
instituite prin proiectul de lege constituie, prima facie, misuri de ajutor de stat, Intrucét nu se
apIici "mtregii e¢0nomii, ci doar anumitor scctoa:e, gaz In care ar putea e\isﬁa urmétoarele

.....

criteriilor aferente §i a respecténi procedurii prevazute de OUG nr. 77!2014

- ajutor de minimis acordat in baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene ajutoarelor

1 Precizate in Comunicarea Comisiei (2016/C 262/01) privind nojiunea de ajutor de stat astfe] cum este mentionats
1n articolul 107 alineatnl (1) din Tratatul privind fimc{ionarea Uniunii Europene.




de minimis. Acest ajutor nn poate depagsi 200.000 de euro pe beneficiar pe o perioadi de
3 ani fiscali consecutivi, nefiind necesard notificarea la Comisia Europeana

sau

- ajutor de stat acordat in baza Secfiunii 2.1. 4juroare limitate a Comunicirii CE ~ Cadru
temporar de crizd pentru mdsuri de qjutor de stat de sprijinire a econoniei ca urmare
a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01). In baza reglementisii
mentionate se pot acorda granturi in valoare maximi de 400.000 de euro pe
intreprindere, respectiv 35.000 de euro pe intreprindere In cazul celor care isi desfagoara
activitatea In sectoarele productiei agricole primare, pescuitului si acvacultuni, cu
mentiunea c pot fi eligibile doar intreprinderile care sunt afectate de criza din Ucraina.
In acest caz este necesara notificarea masunii la Comisia Europeans, iar ajutoarele se pot
acorda pana la data de 31.12.2022

Sau

- ajutor de stat acordat in baza axt 50 (gjutoare destinate repardrii daunelor provocate
de anumite dezastre naturale) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piafa internd
in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu completirile si modificirile ultericare,
exceptat de [a notificarca la CE, in cazul daunelor provocate de cutremure, de avalange,
de alunecari de teren, de munda;u de tomade, de uragane, de eruptii vulcanice si de
incendii neoontmlatc de ongmc naturald.

4. Propunerea legislativd pentru modificarea s: completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (b332/25.05.2022)

Referitor la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere mentionim faptul ¢i opinia Consiliului Concurentei
pe marginea acestui subiect va fi transmisd ulterior, printr-o adresé separati.

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (b333/25.05.2022)

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile gt completarile ulterioare, in vederea includerii
in categorna celor care nu datoreazd impozit pe mijloacele de transport, precum i a celor cirora
le pot fi acordate reduceri sau scutini de la obligatia platii taxelor speciale, a beneficiarlor Legii
nr. 168/2020 pentru recunoasterea mernitelor personalului participant la acfiuni militare, misiuni
si operafil pe teritortul san in afara teritoriului statului romén §i acordarea unor drepturi acestuia,
familiet acestuia §i urmasilor celui decedat, cu modificérile st completarile ulterioare. Fati de
cele mentionate mai sus, In urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat,
prima facie, posibile incidente cu Jegislatia din domeniul concurentei i al ajutorului de stat.

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21 7aQbI 6 privind
diminuarea risipei alimentare (6334/26.05.2022)

Propunerea legislativa vizeazi reglementarea la nivel national a activititii tuturor operatorilor
economici din sectornl agro-alimentar si misurile privind reintroducersa alimentelor in
circuitul economic, distribuirea alimentelor cétre persoanecle defavorizate §i conectarea
producitorilor locali cu distribuitorii §i comerciantii din Romania. Fafi de cele menfionate mai
sus, in urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat, prima facie, posibile
incidente cu legislatia din domeniul concurentei i al ajutorului de stat, |




Asigurandu-vi de intreaga noastré deschidere §i colaborare, va stim la dispozijie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebiti considerafte,

PRESEDINTE

Bogdan M. CHIRITOIU

Bogda n-Mariusf“, 2022.07.12
Chiritoiu 13:58:12.+03'00'






